
Evaluarea regiunilor de frontieră  
din perspectiva politicilor  
și strategiilor europene 

Lector universitar dr. 

Constantin – Vasile ȚOCA 

Departamentul de Relații 
Internaționale și Studii Europene 

© Copyright Constantin-Vasile Țoca 



Cuprins 
 Frontiere / Granițe..…………………..................................4 

 Tipologia frontierelor…………………...............................5 

 Cooperare transfrontalieră CBC…………………...............8 

 Nivele de cooperare la frontiere……….............................11 

 Euroregiuni……………………………………….............18 

 Politici și strategii europene …………..............................29 

 Grupările Europene de Cooperare Teritorială……………33 

 Programe de cooperare transfrontalieră.............................39 

 Studiu de caz privind evaluarea regiunilor la frontiera 

româno-maghiară – Evaluarea ex-post a Programului de 

Cooperare Transfrontalieră Ungaria – România 2017-2013 

HU-RO 2007-2013……………………………………….42 

 Bibliografie……………………………………………….69 
© Copyright Constantin-Vasile Țoca 



Obiectivul cursului 

Obiectivul cursului Evaluarea regiunilor de frontieră din perspectiva 

politicilor și strategiilor europene poate fi structurat prin intermediul a patru 

dimensiuni : 

 Regiunile de frontieră, unde vom avea în vedere regiunile de o parte și alta a 

granițelor europene ( fie ele frontiere interne sau externe ale UE), aici 

intervenind conceptul de Cross - border Cooperation CBC. O frontieră/graniță 

reprezentând în fapt un element esențial pentru o posibilă cooperare 

transfrontalieră între regiuni de frontieră  ; 

 Politicile și strategiile europene care vizează evaluarea regiunilor de frontieră, 

aici identificând în special programe de cooperare transfrontalieră un instrument 

specific european prin intermediul fondurilor europene specifice; 

 Forme de cooperare transfrontalieră pe care le vom operaționaliza prin 

intermediul: Euroregiunilor sau Grupărilor Europene de Cooperare Teritorială 

EGTC/GECT; 

 Dimensiunea evaluării, reprezintă metodologia prin intermediul căreia vom 

transpune partea teoretică în practică apelând la două mari tipuri de evaluări: 

evaluarea ex-ante și evaluarea ex-post. 
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Frontierele / Granițele 

Frontiere: 
- personale, 
- sociale, 
- economice, 
- naturale, 
- artificiale. 

Granițe / Frontiere ale UE: 
-Interne  
-Externe 
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Frontieră / Graniță 
 Granițele/ Frontierele sunt părți integrante ale vieții noastre de zi cu zi de la 

nașterea noastră până în perioada contemporană.  

 Ele pot fi personale, sociale, politice, economice, mentale, fizice, naturale 

sau artificiale, etc.  

 Din punctul de vedere al Uniunii Europene avem: granițe interne și externe 

ale UE 

 Depinde de noi dacă le vedem ca fiind pozitive sau negative sau le 

considerăm utile sau inutile.  

 În Europa, problema frontierelor a devenit de o relevanță specială ca 

urmare a dispariției Cortinei de Fier și a obiectivului Uniunii Europene de a 

elimina toate frontierele care inhibă viața și munca în spațiul european 

comun.  

 Termenii de border, boundary and frontier par a fi considerați 

interschimbabili în conversațiile noastre de zi cu zi. De foarte multe ori 

diferitele mijloace de comunicare (ziare, reviste, radio, televiziune, 

internet) folosesc acești trei termeni ca sinonime. 
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Frontiere interne / externe ale UE 

 În studiul nostru privind frontierele ne raportăm și ne concentrăm asupra 

politicii transfrontaliere a Uniunii Europene. 

 Prin urmare, termenii de frontieră internă și frontieră externă sunt folosiți 

într-un sens geografic, adică frontieră internă care înseamnă granița în 

Uniunea Europeană, iar frontiera externă este de-a lungul graniței Uniunii 

Europene. 

 De asemenea, am putea spune că frontierele interne sunt acele granițe care 

separă două state membre ale UE, în timp ce frontierele externe sunt acele 

frontiere care separă un stat membru al UE de un stat non-membru. 

 Ex frontieră internă a UE: România- Ungaria, România - Bulgaria 

 Ex frontieră externă a UE: România – R. Moldova, România – Ucraina, 

România - Serbia 
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Frontiere interne / externe ale UE 

 Frontierele interne pot fi subdivizate în continuare ca granițe interne între 

vechile state membre, un vechi stat membru și un nou stat membru și noi 

state membre. 

 Frontierele externe pot fi de asemenea împărțite în funcție de anul aderării 

la UE a membrilor. Astfel, cooperările de-a lungul frontierelor externe ale 

Uniunii Europene pot fi formate de-a lungul frontierelor externe constituite 

de: 

       (1) state membre vechi sau, 

        (2) noi state membre. 

 Cu toate acestea, un al treilea tip apare aici când luăm în considerare poziția 

statului membru, deoarece frontierele externe cu țările candidate sau țările 

candidate potențiale pot fi considerate frontiere externe temporare, în timp 

ce frontierele externe cu țările ne-candidate frontiere externe permanente. 
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Remigio Ratti (1993) 
 

 Remigio Ratti, economist elvețian, a ajuns la concluziile sale în 

studiile sale referitoare la granițe că regiunile de frontieră și relațiile 

transfrontaliere pot fi în mare măsură înțelese prin funcțiile și 

efectele frontierelor. În urma muncii sale, el a creat o tipologie prin 

problemele fundamentale de frontieră. 

 Ratti propune că dacă sunt luate în considerare funcțiile, atunci 

frontierele de stat să separe diferite sisteme politico-instituționale 

unele de altele, și să creeze o legătură între diferitele societăți și 

comunități. Aceste funcții sunt foarte dificil de separat între ele și 

practic ambele există în cazul tuturor frontierelor de stat. În funcție 

de intensitatea funcțiilor predominante, însă, granițele pot fi: 

 1) închise 

 2) filtrare 

 3) deschise 
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Remigio Ratti oferă o tipologie a cooperării transfrontaliere și 

identifică patru dimensiuni principale: 
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Cross-border Cooperation 
 Cooperarea transfrontalieră este procesul de a lucra sau de a acționa 

împreună pentru un scop comun sau un beneficiu peste granițele a două sau 

mai multe țări. Comisia Europeană, în glosarul său legat de extindere, a 

definit cooperarea transfrontalieră după cum urmează: „Cooperarea 

transfrontalieră (CBC) în cadrul programului Phare își propune să 

încurajeze convergența economică prin integrare și, astfel, să prevină 

crearea de zone periferice mai puțin favorizate. Se referă la gestionarea 

regiunilor de frontieră ale țărilor candidate cu țările vecine. 

 CBC directă este o formă de colaborare a diferitelor țări, regiuni care au 

aceeași frontieră destinată să obțină beneficii și să atingă obiective comune, 

iar CBC indirectă este o formă de colaborare a diferitelor țări, regiuni de 

peste granițe care nu sunt neapărat împărtășite. Bazându-se pe cele de mai 

sus, Sonya Gerfert a propus următoarea definiție (2009): „Cooperarea 

transfrontalieră este o formă de cooperare internațională exercitată bilateral 

sau multilateral între țări sau regiuni de peste granițe partajate și nepartajate 

pentru a obține beneficii sau a atinge scopuri comune." 
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 În termeni europeni, și mai ales în 
ceea ce privește politica UE, acele 
regiuni NUTS de nivel 3 sunt 
considerate regiuni de frontieră care 
se află de-a lungul frontierelor 
internaționale (Figura alăturată). Mai 
exactau o frontieră comună cu o țară 
vecină. De asemenea, putem 
considera definiția oferită de Jouni 
Häkli și David H. Kaplan spunând „... 
uneori este relevant să înțelegem 
țările de frontieră ca fâșii înguste în 
jurul granițelor statului, în alte cazuri, 
un întreg teritoriu național sau o 
patrie etnică poate apărea ca un hibrid 
cultural, granița plină de istorii ale 
conflictelor politice și militare. 
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 Regiunile transfrontaliere 
sunt entități teritoriale 
care sunt alcătuite din mai 
multe autorități locale sau 
regionale care sunt co-
localizate și aparțin încă 
unor state naționale. În 
Europa există un număr 
mare de regiuni 
transfrontaliere.  

 Regiunile transfrontaliere 
europene sunt constituite 
cel mai frecvent prin 
cooperarea dintre 
municipalitățile, 
districtele sau regiunile de 
frontieră. 
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Istoricul CBC în Europa 1950-2010 
 1950-1979: începutul cooperării transfrontaliere - început lent, lipsă de sprijin instituțional și concentrare 

în Europa de Vest și de Nord 

 1980-1989: apariția primelor instrumente de asistență juridică - apariția unor instrumente legale, 
consolidare în zonele anterioare și o extindere tot mai mare către Europa de Sud 

 1990: apariția sprijinului financiar și o extindere puternică a inițiativelor transfrontaliere - consolidarea 
sprijinului juridic, cu un sprijin financiar puternic și o rată de creștere mare, în special în Europa Centrală 
și de Est 

 2005: apariția unei noi perioade sau intensificarea celei de-a treia perioade - suport și creștere și nou 
instituțional (juridic și financiar) (Durŕ-Guimerŕ - González, 2010)  

Ca o concluzie de mai sus, putem stabili că există o relație strânsă între procesele de extindere și creșterea 
numărului de cooperari transfrontaliere 
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Nivele de cooperare la frontiere 

Euroregional Level 

Romania, Hungary 

Slovakia, Poland, Ukraine 

 

National Level 

Regional 

Level 

HU 

Hungary 

HU 

Euroregional Level  

County Level 

HU - RO  

University of Debrecen 

University of Oradea 

Local Level 

Regional 

Level 

RO 

Romania 

RO 

National Level 

 
 

] Euroregional Level: Carpathian Euroregion   
[2] Hungary – National Level 
[3] Regional Level: The Ejszak Alfold Development Region (HU)  
[4] Bihor – Hajdu Bihar Euroregion 
[5] Bihor County (RO), Hajdu Bihar county (HU)  
[6] North – West Development Region , North Transylvania  
[7] Romania – National Lev © Copyright Constantin-Vasile Țoca 
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Euroregiuni 
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Euroregio – Prima Euroregiune din Europa 

 EUREGIO a fost creat în 1958, când reprezentanții autorităților locale și regionale de pe ambele părți ale 

frontierei germano-olandeze au decis să se angajeze în cooperare structurată peste graniță. Își scrie numele 

„EUREGIO” cu majuscule, deoarece EUREGIO a fost primul care a folosit numele; ulterior au urmat 

multe altele. 
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Euroregiunea Bihor-Hajdu Bihar 
 Euroregiunea Bihor-Hajdú-Bihar a fost înființată la sfârșitul anului 2002 la inițiativa Consiliului 

Județean Bihor (România) și a Guvernului Local Hajdú-Bihar (Ungaria) . 

 Aceștia au profitat de rolul important al cooperării transfrontaliere în domenii de interes comun 

pentru integrarea europeană. 

 Euroregiunea își propune să stimuleze noi modalități de cooperare între comunitățile din cele 

două țări în conformitate cu următoarele obiective:  

 păstrarea și dezvoltarea relațiilor bune de vecinătate;  

 identificarea câmpurilor potențiale de cooperare transfrontalieră; organizarea și coordonarea 

activităților menite să promoveze cooperarea în anumite domenii; 

 implementarea programelor în domenii de interes reciproc;  

 Promovarea colaborarea Euroregiunii cu alte organizații internaționale și sprijinirea membrilor 

Euroregiunii în procesul de integrare europeană. 

 Din punct de vedere legal al colaborării, euroregiunea este o asociere deschisă pentru cooperare 

transfrontalieră fără statut juridic. 

 Managementul Euroregiunii Bihor - Hajdú-Bihar: copreședinți, Consiliul Euroregiunii, consiliul 

director,  

 Secretariatele, comisiile de lucru. Consiliul este principalul factor de decizie al Euroregiunii. 

(Http://www.cjbihor.ro/index.php?act=euroregiune) 
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Județul Bihor 

Județul Hajdu Bihar HU 

Euroregiunea Bihor – Hajdu Bihar 
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Euroregiunea Bihor – Hajdu Bihar  

( RO-HU)  

© Copyright Constantin-Vasile Țoca 



Euroregiunea Carpatica 
 Euroregiunea Carpatică a fost înființată la 14 februarie 1993 la propunerea Ungariei, două voievodate 

poloneze și un oblast ucrainean (Süli-Zakar I. 2006), în cadrul reuniunii miniștrilor afacerilor externe și 

reprezentanților administrațiilor locale din Polonia, Ucraina și Ungaria (Ilieș A. 2004; Sűli-Zakar I. 

2008). 

 Participarea oficială a României la Euroregiunea Carpatică, prin consiliile județene a avut loc la 29 

aprilie 1997. Slovacia i s-a alăturat la 25 noiembrie 1999. 

         Principalele obiective și sarcini ale Euroregiunii Carpatice sunt definite în documente de bază 

(Acordul fondator și Declarația comună) după cum urmează: 

 a) Organizarea și coordonarea acelor activități care promovează cooperare economică, ecologică, 

culturală, științifică și educațională între membri, 

 b) Să promoveze între membrii asociației elaborareaa unor planuri concrete privind problemele de 

interes comun, 

 c) Să promoveze și să faciliteze relațiile dintre oameni, inclusiv relațiile dintre experți în diverse 

domenii, 

 d) Să promoveze relații de bună vecinătate între membri, 

 e) Să promoveze dezvoltarea regională, 

 f) Să se determine câmpurile potențiale ale colaborării multilaterale membrii, 

 g) Pentru a conecta și a facilita cooperarea între membri și alte organizații, instituții și agenții 

internaționale 
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Euroregiunea Carpatica 
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Maas-Rhin Euroregion 

 Euroregiunea Mass-Rhin a fost înființată în 1976 fiind unul dintre cele mai vechi 
parteneriate de cooperare transfrontalieră. La nivelul euroregiunii se regăsesc trei 
limbi și cinci culturi care favorizează cooperarea între instituțiile regionale și 
organisme. 
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Mass – Rhin Euroregion 
 În 2007, Euroregiunea Mass-Rhin a definit șapte domenii prioritare: dezvoltare 

economică, instituții științifice, piața muncii și instruire, sănătate, cultură și turism, 

securitate și mediu. 

 Cele șapte domenii prioritare sunt coordonate de șapte grupuri strategice 

jucând un rol administrativ în cooperarea transfrontalieră. 

  În al doilea rând, biroul Euroregiunii Mass-Rhin și rețelele stabilesc planuri 

trienale. 

 Structura administrativă a Euroregiunii Mass-Rhin: 

- Consiliul de administrație: conform statutului, acesta este organul decizional al 

Euroregiunii Mass-Rhin responsabilă de problemele și programele financiare. 

- Consiliul euroregional: înființat la Maastricht la 25 ianuarie 1995, este un 

organism consultativ. 

- Consiliul social și economic: este format din 30 de membri, șase din fiecare 

regiune parteneră Se întâlnesc de patru ori pe an și au un regulament intern . 

- Au fost create grupuri strategice în funcție de domeniile prioritare. 

- Comisiile temporare: dezbateri pe mari probleme sociale. 
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Politici  

și  

strategii europene 

© Copyright Constantin-Vasile Țoca 



Politica Regională 
 UE investește pe plan local prin politica sa regională. Aceasta vizează 

toate regiunile și orașele din UE și conține măsuri de stimulare a creșterii 
economice, a numărului de locuri de muncă și a calității vieții prin 
investiții strategice.  

 Datoriră solidarității UE, care ia în acest fel o formă practică, oamenii din 
regiunile mai puțin dezvoltate pot începe să beneficieze de avantajele 
pieței europene 

 Prin politica sa regională, UE caută să aducă îmbunătățiri în 5 domenii: 

1. investițiile în oameni, prin sprijinirea accesului la piața muncii, la 
educație și la oportunitățile de incluziune socială 

2. sprijinirea dezvoltării întreprinderilor mici și mijlocii 

3. consolidarea cercetării și a inovării prin investiții și locuri de muncă 
legate de cercetare 

4. calitatea mediului, prin proiecte majore de investiții 

5. modernizarea transporturilor și a producției de energie, pentru a combate 
schimbările climatice – cu accent pe energia din surse regenerabile și 
infrastructuri inovatoare de transport 
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Strategia Europa 2020 
Europa 2020 propune trei priorități care se susțin reciproc:  

 – creștere inteligentă: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoaștere și inovare;  

 – creștere durabilă: promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere 

al utilizării resurselor, mai ecologice și mai competitive;  

 – creștere favorabilă incluziunii: promovarea unei economii cu o rată ridicată a 

ocupării forței de muncă, care să asigure coeziunea socială și teritorială. UE trebuie 

să definească direcția în care vrea să evolueze până în anul 2020.  

În acest scop, Comisia propune următoarele obiective principale pentru UE: – 75% din 

populația cu vârsta cuprinsă între 20 și 64 de ani ar trebui să aibă un loc de muncă;  

 – 3% din PIB-ul UE ar trebui investit în cercetare-dezvoltare (C-D);  

 – obiectivele „20/20/20” în materie de climă/energie ar trebui îndeplinite (inclusiv o 

reducere a emisiilor majorată la 30%, dacă există condiții favorabile în acest sens);  

 – rata abandonului școlar timpuriu ar trebui redusă sub nivelul de 10% și cel puțin 

40% din generația tânără ar trebui să aibă studii superioare;  

 – numărul persoanelor amenințate de sărăcie ar trebui redus cu 20 de milioane.  
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Aceste obiective sunt interconectate și sunt cruciale pentru 

reușita generală. Pentru a garanta că fiecare stat membru 

adaptează strategia Europa 2020 la situația sa specifică, 

Comisia propune ca aceste obiective ale UE să fie 

transpuse în obiective și traiectorii naționale.  

Obiectivele sunt reprezentative pentru cele trei priorități - o 

creștere inteligentă, durabilă și favorabilă incluziunii - dar 

nu sunt exhaustive: pentru a sprijini realizarea acestora, va 

fi necesară întreprinderea unei game largi de acțiuni la 

nivelul național, al UE și internațional.  

Comisia prezintă șapte inițiative emblematice pentru a 

stimula realizarea de progrese în cadrul fiecărei teme 

prioritare. 



Cele 7 inițiative ale Comisiei 

 O Uniune a inovării” pentru a îmbunătăți condițiile-cadru și accesul 

la finanțările pentru cercetare și inovare, astfel încât să se garanteze 

posibilitatea transformării ideilor inovatoare în produse și servicii 

care creează creștere și locuri de muncă;  

 „Tineretul în mișcare” pentru a consolida performanța sistemelor de 

educație și pentru a facilita intrarea tinerilor pe piața muncii;  

 „O agendă digitală pentru Europa” pentru a accelera dezvoltarea 

serviciilor de internet de mare viteză și pentru a valorifica 

beneficiile pe care le oferă o piață digitală unică gospodăriilor și 

întreprinderilor; 

  „O Europă eficientă din punctul de vedere al utilizării resurselor” 

pentru a permite decuplarea creșterii economice de utilizarea 

resurselor, pentru a sprijini trecerea la o economie cu emisii scăzute 

de carbon, pentru a crește utilizarea surselor regenerabile de 

energie, pentru a moderniza sectorul transporturilor și a promova 

eficiența energetică; 



Cele 7 inițiative ale Comisiei 

 „O politică industrială adaptată erei globalizării” pentru a 

îmbunătăți mediul de afaceri, în special pentru IMM-uri, și a sprijini 

dezvoltarea unei baze industriale solide și durabile în măsură să facă 

față concurenței la nivel mondial;  

 „O agendă pentru noi competențe și noi locuri de muncă” pentru a 

moderniza piețele muncii și a oferi mai multă autonomie cetățenilor, 

prin dezvoltarea competențelor acestora pe tot parcursul vieții în 

vederea creșterii ratei de participare pe piața muncii și a unei mai 

bune corelări a cererii și a ofertei în materie de forță de muncă, 

inclusiv prin mobilitatea profesională;  

 „Platforma europeană de combatere a sărăciei” pentru a garanta 

coeziunea socială și teritorială, astfel încât beneficiile creșterii și 

locurile de muncă să fie distribuite echitabil, iar persoanelor care se 

confruntă cu sărăcia și excluziunea socială să li se acorde 

posibilitatea de a duce o viață demnă și de a juca un rol activ în 

societate.  





Grupările Europene de Cooperare Teritorială - GECT 

European Grouping of Territorial Cooperation  - EGTC 

 
 Conform Politicii Regionale, în perioada 2007 - 2013 noi obiective au fost abordate: 

convergență, competitivitate regională și ocuparea forței de muncă, cooperare teritorială; al 

treilea obiectiv vizează încurajarea orașelor și regiunilor din statele membre ale UE să lucreze 

și să învețe reciproc prin diferite programe și proiecte în cadrul obiectivului de cooperare 

teritorială europeană: cooperare transfrontalieră, cooperare interregională, cooperare 

transnațională. 

 Conceptul de cooperare transfrontalieră în care această relație transnațională poate rezolva 

problemele comunităților într-o măsură mult mai eficientă, analizând și aranjamentele 

instituționale în baza cărora statul național creează cadrul legal care să conducă relațiile 

transfrontaliere. Convenția europeană privind cooperarea transfrontalieră între comunitățile 

teritoriale sau autorități este procesul de dezvoltare a cooperării transfrontaliere, reprezentând-o 

într-un act legal de referință pentru orice posibilă cooperare transfrontalieră, care este realizarea 

mai multor ani de reflecție și eforturi ale Consiliului Europei (Popoviciu A.C. - Țoca C.V. 

2011). 

 La nivel comunitar, a existat o perioadă destul de mare caracterizată prin lipsa unui cadru legal 

adecvat pentru instituirea unei astfel de structuri de gestiune comună. Dar această problemă a 

fost corectată de instituțiile comunitare pentru anul bugetar curent, a aruncat propunerile făcute 

în politica de coeziune a UE. Prin urmare, necesitatea creării unui instrument adecvat pentru a 

pune presiune pe Comisia Europeană să propună, la 14 iulie 2004, un regulament pentru 

realizarea Grupării Europene de Cooperare Teritorială (GECT). 

 În conformitate cu articolul 17 TFUE (fosta 159 CE), Comitetul Regiunile au promovat și 

susținut inițiativa UE de a crea „Grupul European de Cooperare Teritorială” (Panara C. - De 

Becker, 2011) © Copyright Constantin-Vasile Țoca 



EGTC / GECT 

 Conform regulilor de organizare și funcționare a grupului putem identifica patru 

modele principale de organizare a acestui instrument juridic (Popoviciu - Țoca, 

2011): 

1. Formarea unui grup pentru implementarea teritorială programe de cooperare. 

Exemplu: GECT ca Autoritate de Management și / sau secretariatul tehnic comun 

Programul INTERREG IVA; 

2. Realizarea implementării proiectelor co-finanțate în cadrul proiectului domeniul 

cooperării teritoriale în cadrul fondurilor structurale (FEDR, FSE, Fondul de coeziune). 

Exemplu: ar putea acoperi dezvoltarea serviciilor de transport transfrontalier sau sănătate 

într-un program de cooperare obiectivul sau convergența a două programe naționale; 

3. Grupul European de Cooperare Teritorială creat pentru a dezvolta și implementa 

proiecte finanțate de Uniunea Europeană altele decât cele enumerate mai sus; Exemplu: 

al șaptelea program-cadru pentru Cercetare și dezvoltare tehnologică sau CIP 

(competitivitate) și Programul-cadru pentru inovare) pot cofinanța proiecte cooperare 

depuse de entități din două state membre 

4. Gruparea Europeană de Cooperăre Teritorială: obiective comune obținute comunități 

din afara oricărei finanțări UE. 
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EGTC / GECT 

În concluzie, putem identifica principalele caracteristici ale GECT, 
după cum urmează (Comitetul Regiunilor, 2007): 

 a) natura transfrontalieră a organizației, existența a cel puțin două 
state membre în parteneriat; 

 b) GECT are o personalitate juridică în conformitate cu dreptul 
comunitar și poate, de la caz la caz, să i se confere o personalitate 
juridică drept național public sau privat; 

 c) GECT se bucură de cea mai extinsă capacitate juridică acordată 
persoanelor juridice persoane conform legislației naționale; 

 d) GECT trebuie să fie guvernat de o convenție și de statut; 

 e) GECT-urile au un singur sediu social; 

 f) Pentru a putea exprima în mod corespunzător dorințele sale ca 
persoană juridică în 2008 de la sine, GECT trebuie să aibă organe și 
GECT să aibă Bugetul anual. 
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Lille – Kortrjk – Tournai Eurometropolis 

(LKT)  
 Eurometropola Lille - Kortrijk - Tournai a fost înființată oficial la 28 ianuarie 2008 ca 

Grupare Europeană de Cooperare Teritorială (GECT) între Franța și Belgia (Duhr S., 

Colomb C., Nadin V. 2010). Este prima grupare de acest fel la nivel european. Adânc 

înrădăcinată datorită celor 15 ani de existență, aceasta reprezintă eforturile lui Pierre 

Mauroy. În tot acest timp, au fost implementate mai multe acțiuni privind cooperarea 

transfrontalieră. 

Urmărind istoricul cooperării transfrontaliere, vom prezenta principalele momente care au 

dus la înființarea Eurometropolei LKT: 

 Conferința permanentă transfrontalieră din 1991 inter-municipală 

 Proiecte Interreg implementate în anii ’90 

 2002 semnarea tratatului transfrontalier francez-belgian, cooperare la nivelul autorităților 

locale 

 2005-2006, grup de lucru format din 12 membri reprezentați de Membrii Parlamentului 

francez și belgian (6 francezi, 6 belgieni) 

 iunie 2006, propunere de construire a cooperării transfrontaliere cu 14 membrii 

 Iulie 2006, Regulamente EGCT 

 19 martie 2006, Declarație comună privind înființarea LKT Eurometropolis (EGCT) 

 21 ianuarie 2008, înființarea unui organ juridic de către francezi, Prefectul regional 

 28 ianuarie 2008, prima ședință a Consiliului Eurometropole LKT 
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De-a lungul celor 15 ani de cooperare transfrontalieră, putem aminti câteva rezultate obținute de către 
Eurometropola Lille –Kortrjk – Tournai LKT, în anumite domenii, cum ar fi: 

 transport, 13 linii de autobuz transfrontaliere 

 economie de urbanism, centre transfrontaliere de competitivitate, promovare economică 

 resurse umane 

 mediu 

 ape, navigație pe canalul Deule-Escaut, podul transfrontalier Pont Rouge pentru pietoni, gestionarea 
canalului Roubaix 

 comunicare: televiziune transfrontalieră 

 cooperare cultural-educativă între Muzeul de Artă Modernă Metropolis din Lille și Muzeul Grand 
Hornu de Artă contemporană,  

 promovare cultural-turistică a Eurometropolei 

 sănătate, patru obiective majore au fost stabilite în Eurometropolis: 

 coerența transfrontalieră 

 consultanță, dialog și dezbatere politică 

 facilitarea, managementul și implementarea proiectelor 

 calitatea vieții cetățenilor 

Lille - Kortrijk - Tournai LKT Eurometropolis este cea mai mare Conurbarea transfrontalieră 
europeană datorită următoarei statistici informații: 3544 km2, 2 milioane locuitori, 574 locuitori / 
kmp. 

Cifrele menționate mai sus se coroborează cu poziția Eurometropolei LKT în centrul triunghiului 
Bruxelles-Paris-Londra o recomandă ca fiind cea mai mare aglomerație transfrontalieră din Europa 
(METIS GmbH 2009). 
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           Există 14 actori din Franța și Belgia care stau la baza Eurometropolis 
LKT: 

           - în Franța: nivel de stat, Regiunea Nord-Pas-de-Calais, Departamentul 
du Nord, Lille Métropole Communauté Urbain 

            - în Belgia: stat federal, flamand și comunitar, provincia Flandra 
Occidentală, Asociația intercomunală Leiedal în numele comunelor din 
districtele Roeselare, Ieper și Tielt, Regiunea Valonă, Comunitatea franceză a 
Belgiei, provincia Hainaut, Asociația intercomunală Ideta în numele 
municipalităților districtului din Tournai, districtul Ath și comunele Lessines, 
Silly și Enghien, Asociația intercomunală din partea municipalităților 
districtului Mouscron și a comunei Estaimpuis În total, este formată din 145 de 
municipalități. FR: Lille Métropole Communauté urbaine (87 orașe); Regiunea 
Walloniei BE: 3 arondismente (Mouscron, Tournai, Ath); communes de 
Lessines, Silly et Enghien. BEFlanders: 4 teritorii (Kortrijk, Leper, Roeselare, 
Tielt), orașele și municipalitățile care nu sunt situate în zona de referință și care 
sunt fie învecinate, fie în apropiere, pot deveni „membri de lucru asociați”. 

          Există două organe politice, una tehnică și una administrativă structură 
care alcătuiește dimensiunea conducătoare a Eurometropolei LKT. Structura lor 
este următoarea: 

 Comitetul Executiv de Management cu un președinte și trei vicepreședinți 

 Autoritatea executivă formată din 32 de membri 

 Comitetul format din 84 de membri 

© Copyright Constantin-Vasile Țoca 



Lille – Kortrjk – Tournai Eurometropolis (LKT)  
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Programe 

de  

Cooperare Transfrontalieră 
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Programe 

de Cooperare Transfrontalieră 
 INTERREG Community Initiative 

 Interreg I (1990-1993) 

 Interreg II (1994-1999) 

 Interreg III (2000-2006) 

 

 European Territorial Cooperation (2007-

2013) 
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Programe 

de Cooperare Transfrontalieră 

 
 Phare CBC 1994-1998 

 Phare CBC 1998-2000 

 Phare CBC 2000-2006 

 Harmonisation of the Interreg and Phare CBC 

programmes 
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Studiu de caz privind evaluarea 

regiunilor la frontiera  

României cu Ungaria 

Evaluare ex-post a 

Programului de Cooperare 
Transfrontalieră  

Ungaria – România 2017-2013 
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 Programul de Cooperare Transfrontalieră Ungaria-România 2007-2013 

continuă programele de cooperare transfrontalieră implementate în trecut în 

regiune (Interreg IIIA în Ungaria şi Phare CBC în România) fiind 

implementat în cadrul unei structuri instituţionale comune, prin utilizarea 

de fonduri comune, totodată extinzând şi dezvoltând rezultatele şi 

experienţele acumulate anterior. Predecesorul program de cooperare 

transfrontalieră fiind Pahre CBC 2004-2006. 

 Drumul spre întărirea coeziunii sociale şi economice în zona de frontieră 

româno-maghiară a fost deschis la data de 21 Decembrie 2007 odată cu 

aprobarea oficială a programului de către Comisia Europeană. 

 248 de milioane de Euro sunt disponibili pentru stimularea cooperării 

transfrontaliere în perioada 2007-2013, sumă care se compune din 

contribuţia UE prin Fondul European de Dezvoltare Regională şi 

contribuţia celor două State Membre. 
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Principalele caracteristici ale noii perioade 

de programare sunt: 

 Cooperarea teritorială ca şi obiectiv în sine –> vizibilitate crescută 

 Bază legală îmbunătăţită (Clauze specifice privind cooperarea, 

principiul Partenerului Lider de Proiect, GECT, nu se acceptă 

proiectele în oglindă sau individuale) 

 Focalizarea asupra obiectivelor Strategiilor de la LISABONA SI 

GOTEBORG: accent mai pronunţat pe competitivitate şi probleme 

de mediu 

 În unele cazuri 85% co-finanţare din fonduri europene pentru toate 

regiunile plus 10-13% co-finanţare naţională - numai 2-5% 

contribuţie proprie 

 Finanţare comună, europeană(FEDR) şi naţională 

 

© Copyright Constantin-Vasile Țoca 



Programul oferă potenţialilor beneficiari o gamă variată de 
oportuntăţi prin intermediul celor două priorităţi 
 

 Îmbunătăţirea condiţiilor cheie pentru 
dezvoltarea durabilă, comună a zonei de 
cooperare 

 

 Întărirea coeziunii sociale şi economice în 
regiunea de graniţă. 
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Prioritatea 1 – Îmbunătăţirea condiţiilor cheie pentru 
dezvoltarea durabilă comună a zonei de cooperare. 

 
 Domenii majore de intervenţie: 

 1.1. Îmbunătăţirea facilităţilor de transport transfrontalier 

 1.1.1 Dezvoltare rutieră 
1.1.2 Dezvoltare feroviară 
1.1.3 Pregătirea de studii, planuri/proiecte 

 1.2. Îmbunătăţirea comunicaţiilor transfrontaliere 

 1.2.1 Dezvoltarea infrastructurii transfrontaliere de bandă largă 
1.2.2 Programe de acces comunitar 
1.2.3 Programe de ştiri transfrontaliere 
1.2.4 Elaborarea de studii 

 1.3. Protecţia mediului 

 1.3.1 Protejarea naturii şi a valorilor naturale  
1.3.2 Gospodărirea apelor 
1.3.3 Managementul deşeurilor 
1.3.4 Elaborarea de studii şi planuri 
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Prioritatea 2 - Întărirea coeziunii sociale şi 

economice în regiunea de graniţă. 

 Domenii majore de intervenţie: 

 2.1. Sprijinirea cooperării transfrontaliere în afaceri 

 2.1.1 Dezvoltarea infrastructurii de afaceri 
2.1.2 Cooperare în domeniul afacerilor 
2.1.3 Dezvoltarea turismului 

 2.2. Promovarea cooperării în domeniul C+D şi inovării 

 2.2.1 Dezvoltarea infrastructurii comune de cercetare 
2.2.2 Realizarea de proiecte comune de cercetare 
2.2.3 Cooperare între diferitele sectoare implicate în C+D 
2.2.4 Elaborarea de studii, planuri 

 2.3. Cooperare în domeniul pieţei muncii şi educaţiei – dezvoltarea comună a 
competenţelor şi cunoştinţelor 

 2.3.1 Cooperare între instituţiie de educaţie 
2.3.2 Cooperare pe piaţa muncii 

 2.4 Protejarea sănătăţii şi prevenirea riscurilor comune 

 2.4.1 Dezvoltarea infrastructurii comune de sănătate şi prevenirea riscurilor 
2.4.2 Dezvoltare instituţională comună 

 2.5 Cooperare între comunităţi 

 2.5.1 Cooperare între comunităţi 
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Aria eligibilă 
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Programme management and  

control bodies 
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Finanțare 
 Programul este finanţat prin Fondul European de Dezvoltare Regională (în cele 

ce urmează FEDR), completat de co-finanţarea naţională a celor două State 
Membre participante în program, Ungaria şi România. 

 Aplicanţii vor trebui sa prezinte o contributie proprie de doar 5, respectiv 
2%, sumele care lipsesc fiind completate din surse nationale bugetare. În toate 
situatiile ponderea finanţării nerambursabile va fi de 95% în cazul partenerilor 
maghiari, respectiv 98% pentru partenerii români. 

 Fondurile totale alocate programului, care urmează a fi distribuite, prin intermediul 
solicitărilor de propuneri, pe întreaga perioadă de implementare a acestuia sunt de 
aproximativ 248 milioane EUR, alocate celor două priorităţi, după cum urmează: 

 6% din fonduri sunt parte componentă a Programului Tehnic de Asistență 13,5 mil 
Euro 

 

   Prioritatea 1 Prioritatea 2 

FEDR (EUR) 114 482 217 85% 96 524 222 85% 

Finanţare publică naţională* 
EUR 
*(suma cuprinde contributia 
publica a Statelor Membre 
participante si a aplicantilor) 

  20 202 744 15%  17 033 686 15% 

Total (EUR) 134 684 961   113 557 908   
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Alocația bugetară pe județe 

43% 

22% 

16% 

19% 
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Alocarea bugetului pentru proiectele implementate în 

Euroregiunea Bihor – Hajdu Bihar  

 

5168407,45 

38132210,72 

2824368,84 

1287479,85 

2298803,98 

133040 

7776042,2 

2866795 

863891 

734143,89 

7384862,28 

6770294,47 

3709555,05 

425032,76 

89302 

3318820,86 

1093594,3 

12479009,86 

847961,92 

2010266,67 

1.3.1.

1.1.1.

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

2.1.2.

2.1.3.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.3.1.

2.3.2.

2.4.1.

2.4.2.

2.5.1.

Dezvoltarea infrastructurii comune de sănătate și prevenirea riscurilor 

Promovarea în domeniul C+D. Dezvoltarea comună de infrastructură 

Sprijinirea CBC în afaceri. Dezv turismului 

Protecția mediului. Gospodărirea apelor 

Îmbunătățirea facilităților de transport 

Cooperarea între comunități  

2002 
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Oradea 

Lider în atragerea de fonduri în România 

 În 2017, Oradea a atras 14,3 milioane de euro. Vorbim de peste 14 
milioane de euro, adică 86% din fondurile obţinute de marile oraşe 
din România. 

 Conform datelor Direcției pentru Politici Fiscale și Bugetare Locale, 
oraşele reşedinţă de judeţ au atras anul trecut fonduri europene în 
valoare de 16,7 milioane de euro. Din acestea, "felia" Oradei este de 
14,3 milioane de euro 

 În clasamentul fondurilor europene atrase în 2017, locul secund, la 
mare distanţă, este ocupat de Giurgiu, cu 820.000 de euro. 
Podiumul este completat de Constanţa, cu 800.000 de euro 

 Primăria Oradea şi Consiliul Judeţean Bihor se clasează pe locul 
întâi şi în ceea ce priveşte sumele primite anul trecut de la UE cu un 
total de 31,3 milioane de euro. Urmează Maramureşul (28,9 
milioane de euro), Mureşul (20,7 milioane de euro), Timişul (20,3 
milioane de euro) şi Iaşiul (20 milioane de euro). 
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Județul Bihor 

 Primăriile de comună ale judeţului Bihor au atras în 

2017 de la UE, fonduri în valoare de 12,09 milioane de 

euro dintr-un total de 376,45 de milioane de euro. Cu 

aceste sume atrase de primăriile din judeţ, Bihorul se 

clasează pe locul 13 pe ţară. Locul întâi este ocupat de 

primăriile din Mureş (20,68 de milioane de euro), 

urmate de primăriile din Timiş (19,80 de milioane de 

euro) şi primăriile din Bistriţa Năsăud (16,72 de 

milioane de euro). 

 Dintre primăriile din Bihor, cele mai multe fonduri au 

fost atrase de Primăria Sânmartin (1,09 milioane de 

euro). 
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Lideri / Beneficiari de proiecte 

Country Number of Lead Partners Number of Beneficiaries 

Hungary 150                                  269 

Romania 106                                  283 

Total 256                                  552 

În cadrul Programului HU-RO CBC 2007-2013, organizațiile "joacă un rol central în 

dezvoltarea zonei, deoarece majoritatea instituțiilor publice, instituțiilor de învățământ 

superior și actorilor economici importanți sunt concentrate în aceste orașe" și datorită 

impactului acestora dincolo de graniță.  

Datorită rolului lor major, aceste orașe ar putea acționa ca factori regionali de 

cooperare, creând parteneriate între zonele de graniță, stimulând cooperarea 

transfrontalieră în teritoriile din apropiere și oferind un impuls suplimentar pentru 

cooperarea dintre Ungaria și România.  

Principala strategie a HU-RO CBC este de a apropia diverșii actori.  

Pentru a atinge acest obiectiv, cele mai importante realizări sunt parteneriatele create 

sau consolidate prin proiecte comune.  
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Rezultate ale Progrmaului HU-RO 

2007-2013 
 Resursele au fost alocate egal Ungariei și 

României ca urmare a procesului de selecție a 
proiectelor. Aceasta este o mare realizare și 
reflectă eforturile organismelor de programe de 
a menține un program echilibrat între cele două 
țări. Cu toate acestea, la nivelul județelor au 
existat diferențe în ceea ce privește fondurile 
angajate. În ansamblu, programul a sprijinit 552 
beneficiari, dintre care 70% au participat la un 
proiect, în timp ce mai multe organizații 
importante (în special universități) au participat 
efectiv la mai mult de un proiect. 
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Rezultate ale Progrmaului HU-RO 

2007-2013 
 Județele sunt actori-cheie în dezvoltarea zonei. Astfel, 

beneficiarii din cele opt județe au atras o sumă semnificativă 
din fondurile FEDR (56% din fondurile angajate). Acest lucru 
demonstrează că acestea pot influența în mod semnificativ 
progresul și pot acționa ca factori regionali, îmbunătățind 
nivelul cooperării transfrontaliere.  

 Rezultatele relevante ale programului au inclus, de exemplu;  

 - crearea a 11 noi centre de cercetare,  

     - îmbunătățirea a 7 centre de cercetare existente,  

 - dezvoltarea a 25 de obiective turistice,  

 - organizarea a 788 de cursuri comune,  

 - elaborarea a 658 de studii și planuri, 

 - dezvoltarea 14 centre de sănătate. 
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Proiectele People to People 

 Proiectele implementate în cadrul acțiunilor "People to People" 

aparțin domeniului-cheie de intervenție, cu scopul de a spori 

cooperarea între comunități (2.5) pentru a consolida coeziunea 

socială și economică a zonelor de frontieră (Prioritatea 2). În cadrul 

perioadei de programare HU-RO CBC 2007-2013, proiectele 

"people to people" au fost acordate în cadrul primelor (Call 0801) și 

al treilea apel (Call 0902) pentru propuneri de proiecte (CfP). 

Totalul de 53 de proiecte a primit 84% din premiul FEDR distribuit 

în mod egal în timpul celor două cereri de propuneri. Comparativ cu 

totalul FEDR acordat pentru HU-RO CBC 2007-2013, acesta a 

constituit 2,5%. (Tabel) Cu toate acestea, pentru acțiunile între 

oameni, zona a rămas fără fonduri după cel de-al treilea PfP, fapt 

considerat a fi un neajuns al potențialilor beneficiari. 

© Copyright Constantin-Vasile Țoca 



Proiecte People to People 

Call 0801 Call 0802 Call 0901 Call 1001 Call 1101 Total 

Number of projects 27 0 26 0 0 53 

Total project budget 

(euro) 

3347786.0

9 

0 3193921.1

6 

0 0 6541707.2

5 

ERDF awarded (euro) 2812598.4

5 

0 2684056.3

6 

0 0 5496654.8

1 

Percentage of total ERDF 

awarded for HU-RO 2007-

2013 

21.5% 0 16.4% 0 0 2.5% 

Number of project 

partners (HU/RO) 

62 

(31/31) 

0 64 

(33/31) 

0 0 126 

(64/62) 

Lead partner ratio 

(HU/RO) 

19/8 0 11/15 0 0 30/23 

Average length of projects 

(months) 

11.8 0 11.65 0 0 11.7 
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Proiectele People to People 
 De obicei, municipalitățile, asociațiile, ONG-urile și bisericile acționează ca parteneri în 

proiectele transfrontaliere, reprezentând în mod obișnuit aceleași domenii sau tipuri de actori în 

ambele țări. În majoritatea cazurilor au participat doi parteneri la proiecte. Cu toate acestea, în 

nouă cazuri au fost trei parteneri, în patru cazuri patru parteneri și într-un caz cinci parteneri. 

Proiectul cu cel mai mare număr de parteneri ("Primul eveniment cultural și sportiv pentru 

studenții universităților din Ungaria de Est și regiunea Nord-Vest a României") a avut un partener 

maghiar (Debrecen) și trei români (Oradea) și un maghiar (Hortobágy) parteneri.  

 Distribuția partenerilor de conducere a fost diferită în timpul celor două apeluri. În Call0801, 

numărul de parteneri de lider maghiari (LP) a fost mai mult decât dublul numărului de LP-uri 

românești, în timp ce în Call0901 erau mai multe LP-uri românești (58%). Numărul partenerilor 

de proiect a fost reprezentat mai uniform. În ceea ce privește durata de implementare a 

proiectelor, în ambele cazuri este de aproximativ 12 luni (0801: 11,8; 0901: 11,65), cu valori 

extreme de 15 ("Craddle of the culture folkloric Elek-Săntana-Grăniceri") și 4 ("Workshop 

restaurator comandant pentru a stabili cu centrul din Debrecen-Oradea") luni (ambele 

implementate în cadrul Call0901).  

 Raportul pregătit de KPMG a concluzionat că "Deși proiectele" de la oameni la oameni "sunt 

foarte relevante, procesul lor complicat de administrare în timpul aplicării și punerii în aplicare ar 

putea cauza întârzieri și încetinirea absorbției." Sperăm că această problemă ar putea fi depășită 

dacă se dau mai mult accent și semnificație succeselor și relevanței proiectelor de la oameni la 

oameni pentru conservarea culturii, istoriei, tradițiilor și relațiilor de bună vecinătate în regiunea 

de graniță. 
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Proiectele People to People 
 De obicei, municipalitățile, asociațiile, ONG-urile și bisericile acționează ca parteneri în 

proiectele transfrontaliere, reprezentând în mod obișnuit aceleași domenii sau tipuri de actori în 
ambele țări. În majoritatea cazurilor au participat doi parteneri la proiecte. Cu toate acestea, în 
nouă cazuri au fost trei parteneri, în patru cazuri patru parteneri și într-un caz cinci parteneri. 
Proiectul cu cel mai mare număr de parteneri ("Primul eveniment cultural și sportiv pentru 
studenții universităților din Ungaria de Est și regiunea Nord-Vest a României") a avut un partener 
maghiar (Debrecen) și trei români (Oradea) și un maghiar (Hortobágy) parteneri.  

 Distribuția partenerilor de conducere a fost diferită în timpul celor două apeluri. În Call0801, 
numărul de parteneri de lider maghiari (LP) a fost mai mult decât dublul numărului de LP-uri 
românești, în timp ce în Call0901 erau mai multe LP-uri românești (58%).  

 Numărul partenerilor de proiect a fost reprezentat mai uniform. În ceea ce privește lungimea 
proiectelor, în ambele cazuri este de aproximativ 12 luni (0801: 11,8; 0901: 11,65), cu valori 
extreme de 15 ("Craddle of the culture folkloric Elek-Săntana-Grăniceri") și 4 ("Workshop 
restaurator comandant pentru a stabili cu centrul din Debrecen-Oradea") luni (ambele 
implementate în cadrul Call0901). Raportul pregătit de KPMG a concluzionat că "Deși 
proiectele" de la oameni la oameni "sunt foarte relevante, procesul lor complicat de administrare 
în timpul aplicării și punerii în aplicare ar putea cauza întârzieri și încetinirea absorbției." Sperăm 
că această problemă ar putea fi depășită dacă se dau mai mult accent și semnificație succeselor și 
relevanței proiectelor de la oameni la oameni pentru conservarea culturii, istoriei, tradițiilor și 
relațiilor de bună vecinătate în regiunea de graniță. 
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Proiectele People to People 
 De obicei, municipalitățile, asociațiile, ONG-urile și bisericile acționează ca 

parteneri în proiectele transfrontaliere, reprezentând în mod obișnuit aceleași 
domenii sau tipuri de actori în ambele țări. În majoritatea cazurilor au participat doi 
parteneri la proiecte. Cu toate acestea, în nouă cazuri au fost trei parteneri, în patru 
cazuri patru parteneri și într-un caz cinci parteneri. Proiectul cu cel mai mare număr 
de parteneri ("Primul eveniment cultural și sportiv pentru studenții universităților din 
Ungaria de Est și regiunea Nord-Vest a României") a avut un partener maghiar 
(Debrecen) și trei români (Oradea) și un maghiar (Hortobágy) parteneri.  

 Distribuția partenerilor de conducere a fost diferită în timpul celor două apeluri. În 
Call0801, numărul de parteneri de lider maghiari (LP) a fost mai mult decât dublul 
numărului de LP-uri românești, în timp ce în Call0901 erau mai multe LP-uri 
românești (58%).  

 Numărul partenerilor de proiect a fost reprezentat mai uniform. În ceea ce privește 
lungimea proiectelor, în ambele cazuri este de aproximativ 12 luni (0801: 11,8; 
0901: 11,65), cu valori extreme de 15 ("Craddle of the culture folkloric Elek-
Săntana-Grăniceri") și 4 ("Workshop restaurator comandant pentru a stabili cu 
centrul din Debrecen-Oradea") luni (ambele implementate în cadrul Call0901). 
Raportul pregătit de KPMG a concluzionat că "Deși proiectele" de la oameni la 
oameni "sunt foarte relevante, procesul lor complicat de administrare în timpul 
aplicării și punerii în aplicare ar putea cauza întârzieri și încetinirea absorbției." 
Sperăm că această problemă ar putea fi depășită dacă se dau mai mult accent și 
semnificație succeselor și relevanței proiectelor de la oameni la oameni pentru 
conservarea culturii, istoriei, tradițiilor și relațiilor de bună vecinătate în regiunea de 
graniță. 
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Proiectele People to People 
 Proiectele sunt în principal proiecte noi care implică cooperarea în schimburile de învățare, 

consilierea experților, dezvoltarea economică și comercială și schimbul de informații. În cazul 

proiectelor de acțiuni între oameni, acestea înseamnă, de obicei, evenimente transfrontaliere sau 

serii de evenimente, programe sportive și identitate culturală, patrimoniu și tradiție care păstrează 

cooperarea. Conform unei analize anterioare, proiectele care aparțin acțiunilor "People-to-

People" aparțin în mod oficial patru categorii de proiecte.  

Name Number of projects 

Category 

1 

Co-operation in social affairs 20 

Category 

2 

Organising a “village-day”, preserving traditions 13 

Category 

3 

Organising joint sport events 8 

Category 

4 

Preserving and exploring common cultural and 

historical heritage 

12 
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Analiza SWOT 

Puncte tari ale HU-RO 2007-2013 

  Medii de locuire urban-rural distribuite uniform în cadrul judeţului;  

 Principalele drumuri care traversează frontiera şi punctele de trecere ale frontierei au 

beneficiat de dezvoltări semnificative 

 Conectivitate bună către centrele urbane din apropiere (ex. Cluj Napoca, Timişoara ş.a.);  

 Interes rezidenţial crescut, în special în proximitatea municipiului Oradea;  

 Teritoriu bogat în resurse naturale şi cu o vastă disponibilitate de teren arabil;  

 Cinci aeroporturi internaţionale asigură un bun acces în zonă cu mijloace de transport 

aerian, de evidenţiat în special capacitatea aeroportului de la Timişoara. 

 Existenţa Zonei Metropolitane Oradea;  

 Poziţia favorabilă a judeţului Bihor, la graniţa cu Ungaria, conferă localităţilor un rol de 

"oraş-poartă" şi oportunităţi pentru mobilitatea forţei de muncă şi schimburilor economice; 

 Relaţii comerciale intense şi în creştere între judeţele de frontieră 

 Existenţa Euroregiunii Bihor - Hajdú-Bihar şi accesul la Programul de Cooperare 

Transfrontalieră Ungaria- România.  

 Existenţa apelor termale de înaltă calitate în zona de cooperare, utilizabile în scopuri 

turistice sau ca sursă alternativă de energie 
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Analiza SWOT 

Puncte slabe ale HU-RO 2007-2013 
 Dimensiunea mică a centrelor urbane;  

 Gradul de urbanizare relativ scăzut;  

 Declin demografic sever, în special în contextul fostelor oraşe monoindustriale (Nucet, 
Vaşcău, Ştei);  

 Fenomen accentuat de suburbanizare în proximitatea municipiului Oradea - presiune 
semnificativă asupra nevoilor de mobilitate şi servicii publice (echipare edilitară, 
infrastructură de învăţământ, socială etc.);  

 Nivel redus al PIB-ului pe cap de locuitor în zona de frontieră  

 Grad de dependenţă ridicat al multor centre urbane (şi a zonelor lor de influenţă) de un 
singur angajator important;. 

 Nivel redus al cooperării de afaceri între diversele structuri şi organizaţii de dezvoltare a 
IMM-urilor 

 Infrastructură insuficientă pentru cercetare şi dezvoltare; nivel scăzut al implicării 
financiare a sectorului privat în cercetare şi dezvoltare  

 Nivel scăzut de integrare al rromilor pe piaţa muncii  

 Atracţiile turistice cunoscute internaţional şi renumite sunt foarte puţine  

 Lipsa informaţiilor despre atracţiile turistice existente, lipsa produselor turistice 
competitive  

 Tendinţe demografice negative: pierderea naturală şi migraţia din regiunile de graniţă ale 
Ungariei 
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Analiza SWOT 

Oportunități ale HU-RO 2007-2013 

 Disponibilitatea multor programe de finanţare pentru susţinerea 

proiectelor de dezvoltare locală şi cooperare transfrontalieră, atât în 

mediul urban cât şi local;  

 Oportunitatea poziţionării ca axă de intrare-ieşire din România;  

 Interesul dezvoltatorilor privaţi în investiţii în judeţ, în special în 

domeniul exploatării resurselor naturale.  

 Dezvoltarea semnificativă a rutelor majore de transport pe părţile 

din România şi din Ungaria ale zonei de frontieră 

 Legăturile tot mai bune între cele două state au un impact pozitiv 

asupra regiunilor de graniţă 

 Programul de cooperare Romania-Ungaria 2014-2020 
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Analiza SWOT 

Amenințări ale HU-RO 2007-2013 

 Condiţii ce favorizează creşterea disparităţilor de dezvoltare din cadrul 

judeţului (spre exemplu, acces mai redus al localităţilor mici la finanţări, 

limitarea tipurilor de proiecte eligibile etc.);  

 Atractivitatea crescută a unor centre urbane mai dezvoltate din apropiere, 

ce atrag persoane calificate din judeţ. 

 Dezvoltarea lentă a autostrăzilor din partea românească a zonei de 

cooperare ar putea împiedica dezvoltarea economică comună echilibrată  

 Lipsa accesului către zonele rurale duce la perpetuarea rămânerii în urmă a 

acestora  

 Nivelul de educaţie mai scăzut decât nivelul naţional standard în partea 

ungară poate bloca sau încetini procesul de aliniere în regiune  

 Ne-integrarea rromilor în piaţa muncii pune sub semnul întrebării 

coeziunea socială  
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