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Obiectivul cursului

Obiectivul cursului Evaluarea regiunilor de frontiera din perspectiva
politicilor si strategiilor europene poate fi structurat prin intermediul a patru
dimensiuni :

» Regiunile de frontiera, unde vom avea in vedere regiunile de o parte si alta a
granitelor europene ( fie ele frontiere interne sau externe ale UE), aici
intervenind conceptul de Cross - border Cooperation CBC. O frontiera/granita
reprezentdnd in fapt un element esential pentru o0 posibila cooperare
transfrontaliera ntre regiuni de frontiera ;

 Politicile si strategiile europene care vizeaza evaluarea regiunilor de frontiera,
aici identificand in special programe de cooperare transfrontaliera un instrument
specific european prin intermediul fondurilor europene specifice;

 Forme de cooperare transfrontaliera pe care le vom operationaliza prin
intermediul: Euroregiunilor sau Gruparilor Europene de Cooperare Teritoriala
EGTC/GECT;

o Dimensiunea evaluarii, reprezinta metodologia prin intermediul careia vom
transpune partea teoretica in practica apeland la doua mari tipuri de evaluari:
evaluarea ex-ante si evaluarea ex-post.
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Frontierele / Granitele

Granite / Frontiere ale UE:
-Interne
-Externe
L2

~ Frontiere:
- -personale,
- sociale,

- economice,
- naturale,
- artificiale.

S
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Frontiera / Granifa

Granitele/ Frontierele sunt parti integrante ale vietii noastre de zi cu zi de la
nasterea noastra pana in perioada contemporana.

Ele pot fi personale, sociale, politice, economice, mentale, fizice, naturale
sau artificiale, etc.

Din punctul de vedere al Uniunii Europene avem: granite interne si externe
ale UE

Depinde de noi daca le vedem ca fiind pozitive sau negative sau le
consideram utile sau inutile.

In Europa, problema frontierelor a devenit de o relevanti speciald ca
urmare a disparitiei Cortinei de Fier si a obiectivului Uniunii Europene de a
elimina toate frontierele care inhiba viata si munca in spatiul european
comun.

Termenii de Dborder, boundary and frontier par a fi considerati
Interschimbabili Tn conversatiile noastre de zi cu zi. De foarte multe ori
diferitele mijloace de comunicare (ziare, reviste, radio, televiziune,
Internet) folosesc acesti trei termeni ca sinonime.
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Frontiere interne / externe ale UE

o 1In studiul nostru privind frontierele ne raportim si ne concentram asupra
politicii transfrontaliere a Uniunii Europene.

e Prin urmare, termenii de frontiera interna si frontiera externa sunt folositi
intr-un sens geografic, adica frontiera internd care inseamna granita 1n
Uniunea Europeana, iar frontiera externa este de-a lungul granitei Uniunii
Europene.

» De asemenea, am putea spune ca frontierele interne sunt acele granite care
separa doua state membre ale UE, Tn timp ce frontierele externe sunt acele
frontiere care separa un stat membru al UE de un stat non-membru.

o EX frontiera interna a UE: Romania- Ungaria, Romania - Bulgaria

o EX frontiera externa a UE: Romania — R. Moldova, Romania — Ucraina,
Romania - Serbia
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Frontiere interne / externe ale UE

» Frontierele interne pot fi subdivizate in continuare ca granite interne intre
vechile state membre, un vechi stat membru s1 un nou stat membru $1 noi
state membre.

» Frontierele externe pot fi de asemenea impartite in functie de anul aderarii
la UE a membrilor. Astfel, cooperarile de-a lungul frontierelor externe ale
Uniunii Europene pot fi formate de-a lungul frontierelor externe constituite
de:

(1) state membre vechi sau,
(2) nol state membre.

* Cu toate acestea, un al treilea tip apare aici cand ludm in considerare pozitia
statului membru, deoarece frontierele externe cu tarile candidate sau tarile
candidate potentiale pot fi considerate frontiere externe temporare, in timp
ce frontierele externe cu tarile ne-candidate frontiere externe permanente.

© Copyright Constantin-Vasile Toca



Remigio Ratti (1993)

» Remigio Ratti, economist elvetian, a ajuns la concluziile sale in
studiile sale referitoare la granite ca regiunile de frontiera si relatiile
transfrontaliere pot fi in mare masura intelese prin functiile si
efectele frontierelor. In urma muncii sale, el a creat o tipologie prin
problemele fundamentale de frontiera.

» Ratti propune ca daca sunt luate Tn considerare functiile, atunci
frontierele de stat sa separe diferite sisteme politico-institutionale
unele de altele, si sa creeze o legatura ntre diferitele societati si
comunitati. Aceste functii sunt foarte dificil de separat intre ele si
practic ambele exista in cazul tuturor frontierelor de stat. In functie
de intensitatea functiilor predominante, insa, granitele pot fi:

» 1) nchise

o 2) filtrare

» 3) deschise
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Border = dual-faced phenomenon
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Remigio Ratti ofera o tipologie a cooperarii transfrontaliere si
identifica patru dimensiuni principale:

T Borderline oo
Institutional Geopolitical
borders borders
A
Interstate Political
cooperation alliances
Fixed border 1 " Mobilc border
- >
Cross-border 4 3 Pluralism
cooperation
Skl Socio-cultural
P v borders
borders
Border arca

Source: Istvan Siili — Zakar,
Tarsadalomfoldrajz — teruletfejlesztes 11, 2003, p. 443

Legend:
1. national economy 2. colonialism
3. liberalism, multilateral exchanges 4. integration, cooperation
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Cross-border Cooperation

» Cooperarea transfrontaliera este procesul de a lucra sau de a actiona
impreuna pentru un scop comun sau un beneficiu peste granitele a doua sau
mai multe tari. Comisia Europeana, in glosarul sau legat de extindere, a
definit cooperarea transfrontaliera dupa cum urmeaza: ,,Cooperarea
transfrontaliera (CBC) 1n cadrul programului Phare {isi propune sa
incurajeze convergenta economica prin integrare si, astfel, sa previna
crearea de zone periferice mai putin favorizate. Se refera la gestionarea
regiunilor de frontiera ale tarilor candidate cu tarile vecine.

» CBC directa este o forma de colaborare a diferitelor tari, regiuni care au
aceeasi frontiera destinata sa obtina beneficii si sa atinga obiective comune,
lar CBC indirecta este o forma de colaborare a diferitelor tari, regiuni de
peste granite care nu sunt neaparat impartasite. Bazandu-se pe cele de mai
sus, Sonya Gerfert a propus urmatoarea definitie (2009): ,,Cooperarea
transfrontaliera este 0 forma de cooperare internationala exercitata bilateral
sau multilateral intre tari sau regiuni de peste granite partajate si nepartajate
pentru a obtine beneficii sau a atinge scopuri comune."
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o 1In termeni europeni, si mai ales in
ceea ce priveste politica UE, acele
regiuni NUTS de nivel 3 sunt
considerate regiuni de frontiera care
se afla de-a lungul frontierelor
internationale (Figura alaturatda). Mai
exactau o frontierd comuna cuU O tara
vecind. De  asemenea, putem
considera definitia oferita de Jouni
Hakli si David H. Kaplan spunand .....
uneori este relevant sa intelegem
tarile de frontiera ca fasii inguste n
jurul granitelor statului, Tn alte cazuri,
un Tintreg teritoriu national sau o
patrie etnica poate aparea ca un hibrid
cultural, granita plind de istorii ale i soer rsion
conflictelor politice si militare.

B
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NUTS3 regions

intemal border programmes (and assimilated)
- external border programmes

- ntermnal and external border programmes

other regions

» Regiunile transfrontaliere
sunt entitati teritoriale
care sunt alcatuite din mai
multe autoritati locale sau
regionale care sunt co-
localizate si apartin inca
unor state nationale. In
Europa existd un numar
mare de regiuni
transfrontaliere.

» Regiunile transfrontaliere
europene sunt constituite
cel mai frecvent prin
cooperarea dintre

municipalitatile, . -
districtele sau regiunile de | { . /‘{} :
frontiera. S A ecrogs

Figure 1.3 Cross-border cooperation programme areas (ERDF, IPA and ENPI), 2007-2013 (Source
http://ec.curopa.cu/regional policy/sources/docgener/focus/2011 01 typologies.pdf)
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Istoricul CBC in Europa 1950-2010

e 1950-1979: Tnceputul cooperarii transfrontaliere - inceput lent, lipsa de sprijin institutional si concentrare
in Europa de Vest si de Nord

o 1980-1989: aparitia primelor instrumente de asistentd juridica - aparitia unor instrumente legale,
consolidare Tn zonele anterioare si 0 extindere tot mai mare catre Europa de Sud

e 1990: aparitia sprijinului financiar si o extindere puternica a initiativelor transfrontaliere - consolidarea
sprijinului juridic, cu un sprijin financiar puternic si 0 rata de crestere mare, in special in Europa Centrala
si de Est

e 2005: aparitia unei noi perioade sau intensificarea celei de-a treia perioade - suport si crestere si nou
institutional (juridic si financiar) (Durf-Guimerf - Gonzalez, 2010)

Ca o concluzie de mai sus, putem stabili ca exista o relatie stransa ntre procesele de extindere si cresterea
numarului de cooperari transfrontaliere

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Ist PERIOD ~ 2dPERIOD  3rd PERIOD ‘RIOD ?)
"_“—_W-T—" - r T f 2009: FCGs
l regulation
1950; Bapaume- 1966: CoE 1985 1990 1999 2007 Europea
Mocrs city-twining recomunendations Ewropean  Imerveg | Interreg 11 .T rritorial
1958: EUREGIO about cross-border V980 Madnid \Charter of Local 1994 e
COOPCT T HON Ovitline Convention | S Cunvernmeent Interreg 11 C s
1951 Ewropean Charter 2006: EGTCs
for Bovrder amd Cross- rcgulation

Source: Durr-Guimerft — Gonzalez, 2010
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Nivele de cooperare la frontiere
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Map 3. Hungary - NUTS II and NUTS III. Own elaboration
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Map.1 Romania - NUTS II and NUTS III . Own elaboration
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Map 5. Hunagrian NUTS II Regio. Own elaboration

Northern Hungary

NORTHERN
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Central Hungary

Central Transdanubia

Westemn
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Southern
Transdanubla

Table 3. Statistic data for the Eszak Alfold - NUTS II Region, Hungary

Eszak-Alféld Regio Inhabitants %
Jasz-Nagykun-Szolnok 415917 27%
Hajdu-Bihar 552998 36%
Szabolcs-Szatmér-Bereg 582256 37%
Total Region 1551171 100%
Source:

http:/www.nepszamlalas.hu/hun/kotetek/04/tabhun/maptoc09000. html

Map 6. North-Western Region, Own elaboration

Center

South-West Oltenia

South-Muntenia

North-East

Bucharest-
lifov

South-East

Table 5. Demography in North-Western Development Region in 2004

Counties of the North-Western Development Region  |Inhabitants Percentage
Clyj 686825 25.07%
Bihor 506961 21.8%
Maramures 516562 18.86%
Satu Mare 371759 13.58%
Bistrita Nasaud 318558 11.62%
Silaj 247796 9.06%
Total Region 2738461 [100%

Source: hitp://www.nord-vest.ro/genpage.aspx?pc=prezentarepdr.aspx_pp 60-61

© Copyright Constantin-Vasile Toca




Euroregiuni



Euroregional efficient integration and performance mechanisms

Borders should be interpreted from four main points of view:

Political geography

e state, nation,
sovereignty

e nationalism

e cconomic policy

e ceopolitics

e regional resettlement

e cross-border
regionalisation

Economic geography

o flows
» cross-border
interaction

e spatial annihilation

_-_-_-_-___-_______________.-_"-\
INTERPRETATIONS
OF THE
BORDER

Cultural geography

e identity

s national culture

e cthnicity

e sex, sexuality

e environment, peace
and feminist
movements

migrations

/'\_,.f

Regional geography

e demarcation of
regions

e regions and social
structures

e regions as a result of
history

e regional identity

Source: Czimre Klara, Studia Geografica. Euroregionalis fejlodes az
EU csatlakozas kuszoben kulonos tekintettel Magyorovszag euroregioira,

Debrecen, 2005, p.9
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Euroregio — Prima Euroregiune din Europa

Map 1. The EUREGIO in the late 1960’s
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Source: adapted from Harry van Hulst, Grensland: Structuuronderzoek Tivente, OostGelderland,
WestMuensterland, Grafschaft Bentheim [Border area; analysis of the structure of Twente,
Oostgelderland, WestMuensterland, Grafschaft Bentheim] (Gronau: Euregio. 1972).

EUREGIO a fost creat in 1958, cand reprezentantii autoritatilor locale si regionale de pe ambele parti ale
frontierei germano-olandeze au decis sa se angajeze in cooperare structurata peste granita. Isi scrie numele

,.EUREGIO” cu majuscule, deoarece EUREGIO a fost primul care a folosit numele; ulterior au urmat

multe altele. . o
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Euroregiunea Bihor-Hajdu Bihar

» Euroregiunea Bihor-Hajdu-Bihar a fost infiintata la sfargitul anului 2002 la initiativa Consiliului
Judetean Bihor (Romania) si a Guvernului Local Hajdu-Bihar (Ungaria) .

» Acestia au profitat de rolul important al cooperarii transfrontaliere in domenii de interes comun
pentru integrarea europeana.

» Euroregiunea isi propune sa stimuleze noi modalitati de cooperare intre comunitatile din cele
doua tari in conformitate cu urmatoarele obiective:

e pastrarea si dezvoltarea relatiilor bune de vecinatate;

* 1identificarea campurilor potentiale de cooperare transfrontalierd; organizarea si coordonarea
activitatilor menite sa promoveze cooperarea in anumite domenii;

» implementarea programelor in domenii de interes reciproc;

* Promovarea colaborarea Euroregiunii cu alte organizatii internationale si sprijinirea membrilor
Euroregiunii in procesul de integrare europeana.

* Din punct de vedere legal al colaborarii, euroregiunea este o asociere deschisa pentru cooperare
transfrontalierd fara statut juridic.

» Managementul Euroregiunii Bihor - Hajdu-Bihar: copresedinti, Consiliul Euroregiunii, consiliul
director,

» Secretariatele, comisiile de lucru. Consiliul este principalul factor de decizie al Euroregiunii.
(Http://www.cjbihor.ro/index.php?act=euroregiune)
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Judetul Bihor
Judetul Hajdu Bihar HU
Euroregiunea Bihor — Hajdu Bihar

Map 4. Hajda Bihar county-NUTS system. Own elaboration
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Map 2. Bihor County - NUTS system. Own elaboration
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Euroregiunea Carpatica

Euroregiunea Carpatica a fost infiintata la 14 februarie 1993 la propunerea Ungariei, doud voievodate
poloneze si un oblast ucrainean (Siili-Zakar 1. 2006), in cadrul reuniunii ministrilor afacerilor externe si

reprezentantilor administratiilor locale din Polonia, Ucraina si Ungaria (Ilies A. 2004; Stli-Zakar |.
2008).

Participarea oficiala a Romaniei la Euroregiunea Carpatica, prin consiliile judetene a avut loc la 29
aprilie 1997. Slovacia i s-a alaturat la 25 noiembrie 1999.

Principalele obiective si sarcini ale Euroregiunii Carpatice sunt definite in documente de baza

(Acordul fondator si Declaratia comund) dupa cum urmeaza:

a) Organizarea si coordonarea acelor activitati care promoveaza cooperare economica, ecologica,
culturald, stiintifica si educationala intre membri,

b) Sa promoveze intre membrii asociatiei elaborareaa unor planuri concrete privind problemele de
interes comun,

¢) Sa promoveze si sd faciliteze relatiile dintre oameni, inclusiv relatiile dintre experti in diverse
domenii,

d) Sa promoveze relatii de buna vecinatate intre membri,
e) Sa promoveze dezvoltarea regionala,
f) Sa se determine campurile potentiale ale colaborarii multilaterale membrii,

g) Pentru a conecta si a facilita cooperarea intre membri si alte organizatii, institutii si agentii
internationale
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Euroregiunea Carpatica
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Maas-Rhin Euroregion

~ « Euroregiunea Mass-Rhin a fost infiintata Tn 1976 fiind unul dintre cele mai vechi

| parteneriate de cooperare transfrontaliera. La nivelul euroregiunii se regasesc trei
limbi si cinci culturi care favorizeaza cooperarea intre institutiile regionale si
organisme.

- &
HASSELT o '
(MAASTRICHT

Source: http://www.euregio-mr.com/fr/euregiomr
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Mass — Rhin Euroregion

Tn 2007, Euroregiunea Mass-Rhin a definit sapte domenii prioritare: dezvoltare
economica, institutii stiintifice, piata muncii si instruire, sanatate, cultura si turism,
securitate si mediu.

Cele sapte domenii prioritare sunt coordonate de sapte grupuri strategice
jucand un rol administrativ in cooperarea transfrontaliera.

Tn al doilea rand, biroul Euroregiunii Mass-Rhin si retelele stabilesc planuri
trienale.

Structura administrativa a Euroregiunii Mass-Rhin:

- Consiliul de administratie: conform statutului, acesta este organul decizional al
Euroregiunii Mass-Rhin responsabila de problemele si programele financiare.

- Consiliul euroregional: infiintat la Maastricht la 25 ianuarie 1995, este un
organism consultativ.

- Consiliul social si economic: este format din 30 de membri, sase din fiecare
regiune partenera Se intalnesc de patru ori pe an si au un regulament intern .

- Au fost create grupuri strategice in functie de domeniile prioritare.

- Comisiile temporare: dezbateri pe mari probleme sociale.
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Graphs 1. Number of inhabitants in the Meuse-Rhin Euroregion
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Source: http://www.euregio-mr.conv/fr/euregiomr/introduction/population

Own elaboration

Table 12. Statistical dates: Own elaboration

Region Surface Country Language
Province du Limbourg (Pays - | 2209 sq km | Netherlands | Dutch
Bas)

Regio Aachen 3535 sq km | Germany German
Province du Limbourg 2422 sq km | Belgium Dutch
Communauté germanophone 854 sq km Belgium German
Province de Liége 3862 sq km | Belgium French

Source: http://www.euregio-mr.com/fr/regions-partenaires,
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Politicl
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strategil europene



Politica Regionala

» UE investeste pe plan local prin politica sa regionala. Aceasta vizeaza
toate regiunile si orasele din UE si contine masuri de stimulare a cresterii
economice, a numarului de locuri de munca si a calitatii vietii prin
investitii strategice.

 Datorira solidaritatii UE, care ia Tn acest fel o forma practica, oamenii din
regiunile mai putin dezvoltate pot incepe sa beneficieze de avantajele
pietel europene

 Prin politica sa regionala, UE cauta sa aduca imbunatatiri in 5 domenii:

1. investitiile Tn oameni, prin sprijinirea accesului la piata muncii, la

educatie si la oportunitatile de incluziune sociala

2. sprijinirea dezvoltarii ntreprinderilor mici si mijlocii

3. consolidarea cercetarii si a inovarii prin investitii si locuri de munca

legate de cercetare

4. calitatea mediului, prin proiecte majore de investitii

5. modernizarea transporturilor si a productiei de energie, pentru a combate
schimbarile climatice — cu accent pe energia din surse regenerabile si
Infrastructuri inovatoare de transport
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Strategia Europa 2020

Europa 2020 propune trei prioritati care Se sustin reciproc:
» —crestere inteligenta: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

e — crestere durabila: promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere
al utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive;

e — crestere favorabild incluziunii: promovarea unei economii cu 0 rata ridicata a
ocuparii fortei de munca, care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala. UE trebuie
sa defineasca directia Tn care vrea sa evolueze pana in anul 2020.

Tn acest scop, Comisia propune urmitoarele obiective principale pentru UE: — 75% din
populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani ar trebui sa aiba un loc de munci;

o —3% din PIB-ul UE ar trebui investit in cercetare-dezvoltare (C-D);

» —obiectivele ,,20/20/20” in materie de clima/energie ar trebui indeplinite (inclusiv o
reducere a emisiilor majorata la 30%, daca exista conditii favorabile Tn acest sens);

o — rata abandonului scolar timpuriu ar trebui redusa sub nivelul de 10% si cel putin
40% din generatia tanara ar trebui sa aiba studii superioare;

» —numarul persoanelor amenintate de saracie ar trebui redus cu 20 de milioane.
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Aceste obiective sunt interconectate si sunt cruciale pentru
reusita generala. Pentru a garanta ca fiecare stat membru
adapteaza strategia Europa 2020 la situatia sa specifica,
Comisia propune ca aceste obiective ale UE sa fie
transpuse Tn obiective si traiectorii nationale.

Obiectivele sunt reprezentative pentru cele trei prioritati - 0
crestere inteligentd, durabild si favorabila incluziunii - dar
nu sunt exhaustive: pentru a sprijini realizarea acestora, va
fi necesara Intreprinderea unei game largi de actiuni la
nivelul national, al UE si international.

Comisia prezintd sapte initiative emblematice pentru a
stimula realizarea de progrese in cadrul fiecarei teme
prioritare.



Cele 7 initiative ale Comisiei

» O Uniune a inovarii” pentru a imbunatati conditiile-cadru si accesul
la finantarile pentru cercetare si inovare, astfel ncat sa se garanteze
posibilitatea transformarii ideilor inovatoare in produse si servicii
care creeaza crestere si locuri de munca;

. Tineretul Tn miscare” pentru a consolida performanta sistemelor de
educatie si pentru a facilita intrarea tinerilor pe piata muncii;

» ,,0 agenda digitala pentru Europa™ pentru a accelera dezvoltarea
serviciilor de internet de mare viteza si pentru a valorifica
beneficiile pe care le ofera 0 piata digitala unica gospodariilor si
intreprinderilor;

e ,,0 Europa eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor”
pentru a permite decuplarea cresterii economice de utilizarea
resurselor, pentru a sprijini trecerea la 0 economie cu emisii scazute
de carbon, pentru a creste utilizarea surselor regenerabile de
energie, pentru a moderniza sectorul transporturilor si a promova
eficienta energetica;



Cele 7 initiative ale Comisiei

 ,,0 politica industriald adaptatd erel globalizarii” pentru a
imbunatati mediul de afaceri, in special pentru IMM-uri, si a sprijini
dezvoltarea unei baze industriale solide si durabile Tn masura sa faca
fata concurentei la nivel mondial,;

» ,,0 agenda pentru noi competente si noi locuri de munca” pentru a
moderniza pietele muncii si a oferi mal multa autonomie cetatenilor,
prin dezvoltarea competentelor acestora pe tot parcursul vietii in
vederea cresterii ratei de participare pe piata muncii si a unei mai
bune corelari a cererii si a ofertei Tn materie de fortd de munca,
Inclusiv prin mobilitatea profesionala;

» ,Platforma europeand de combatere a saraciei” pentru a garanta
coeziunea sociala si teritoriald, astfel Tncat beneficiile cresterii si
locurile de munca sa fie distribuite echitabil, iar persoanelor care se
confruntd cu sardcia si excluziunea sociala sa li se acorde
posibilitatea de a duce o viata demna si de a juca un rol activ n
societate.



Trei scenarii pentru Europa anului 2020

Scenariul 1: Redresare durabild

Rezultat

3 ——
Tralectoria de crestere anterioara crizei

Europa va fi in
masurd sa revind
complet la traiectoria
de cregstere
anterioard crizei §i sa
isi consolideze
potentialul pentru a

Scenariul 2: Redresare lentd

v

obtine rezultate si
mai bune

Europa va suferi o
pierdere permanentd de
bundastare si isi va
relua cregterea de la
acest nivel inferior

Scenariul 3: Deceniu pierdut

Europa va suferi o
pierdere permanentd de
bundstare si de
potential de crestere
viitoare

v



Gruparile Europene de Cooperare Teritoriala - GECT
European Grouping of Territorial Cooperation - EGTC

Conform Politicii Regionale, in perioada 2007 - 2013 noi obiective au fost abordate:
convergentda, competitivitate regionala si ocuparea fortei de munca, cooperare teritoriala; al
treilea obiectiv vizeaza incurajarea oraselor si regiunilor din statele membre ale UE sa lucreze
si sa invete reciproc prin diferite programe si proiecte in cadrul obiectivului de cooperare
teritoriala europeana: cooperare transfrontalierd, cooperare interregionald, cooperare
transnationala.

Conceptul de cooperare transfrontaliera in care aceastda relatie transnationald poate rezolva
problemele comunitatilor intr-o masura mult mai eficientd, analizdnd si aranjamentele
institutionale Tn baza carora statul national creeaza cadrul legal care sa conduca relatiile
transfrontaliere. Conventia europeanad privind cooperarea transfrontaliera intre comunitatile
teritoriale sau autoritati este procesul de dezvoltare a cooperarii transfrontaliere, reprezentand-o
intr-un act legal de referinta pentru orice posibila cooperare transfrontaliera, care este realizarea
mai multor ani de reflectie si eforturi ale Consiliului Europei (Popoviciu A.C. - Toca C.V.
2011).

La nivel comunitar, a existat o perioada destul de mare caracterizata prin lipsa unui cadru legal
adecvat pentru instituirea unei astfel de structuri de gestiune comuna. Dar aceasta problema a
fost corectata de institutiile comunitare pentru anul bugetar curent, a aruncat propunerile facute
in politica de coeziune a UE. Prin urmare, necesitatea crearii unui instrument adecvat pentru a
pune presiune pe Comisia Europeana sa propuna, la 14 iulie 2004, un regulament pentru
realizarea Gruparii Europene de Cooperare Teritoriala (GECT).

Tn conformitate cu articolul 17 TFUE (fosta 159 CE), Comitetul Regiunile au promovat si

-

sustinut initiativa UE de a crea ,,Grupul European de Cooperare Teritoriala” (Panara C. - De
BeCker 20 11) © Copyright Constantin-Vasile Toca



EGTC / GECT

« Conform regulilor de organizare si functionare a grupului putem identifica patru
modele principale de organizare a acestui instrument juridic (Popoviciu - Toca,
2011):

1. Formarea unui grup pentru implementarea teritoriala programe de cooperare.
Exemplu: GECT ca Autoritate de Management si / sau secretariatul tehnic comun
Programul INTERREG IVA;

2. Realizarea implementarii proiectelor co-finantate in cadrul proiectului domeniul
cooperarii teritoriale in cadrul fondurilor structurale (FEDR, FSE, Fondul de coeziune).
Exemplu: ar putea acoperi dezvoltarea serviciilor de transport transfrontalier sau sanatate
intr-un program de cooperare obiectivul sau convergenta a doud programe nationale;

3. Grupul European de Cooperare Teritoriala creat pentru a dezvolta si implementa
proiecte finantate de Uniunea Europeana altele decat cele enumerate mai sus; Exemplu:
al saptelea program-cadru pentru Cercetare si dezvoltare tehnologica sau CIP
(competitivitate) si Programul-cadru pentru inovare) pot cofinanta proiecte cooperare
depuse de entitati din doua state membre

4. Gruparea Europeana de Cooperare Teritoriala: obiective comune obtinute comunitati
din afara oricarei finantari UE.
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EGTC / GECT

In concluzie, putem identifica principalele caracteristici ale GECT,
dupa cum urmeaza (Comitetul Regiunilor, 2007):

» a) natura transfrontalierd a organizatiei, existenta a cel putin doua
state membre Tn parteneriat;

 b) GECT are o personalitate juridica in conformitate cu dreptul
comunitar si poate, de la caz la caz, sa i1 se confere o personalitate
juridica drept national public sau privat;

e ) GECT se bucura de cea mai extinsa capacitate juridica acordata
persoanelor juridice persoane conform legislatiei nationale;

o d) GECT trebuie sa fie guvernat de o conventie si de statut;
o ¢) GECT-urile au un singur sediu social;

» f) Pentru a putea exprima in mod corespunzator dorintele sale ca
persoana juridica Tn 2008 de la sine, GECT trebuie sa aiba organe si
GECT sa aiba Bugetul anual.
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Lille — Kortrjk — Tournai Eurometropolis
(LKT)

Eurometropola Lille - Kortrijk - Tournai a fost infiintata oficial la 28 ianuarie 2008 ca
Grupare Europeana de Cooperare Teritoriala (GECT) intre Franta si Belgia (Duhr S.,
Colomb C., Nadin V. 2010). Este prima grupare de acest fel la nivel european. Adanc
inradacinata datorita celor 15 ani de existenta, aceasta reprezinta eforturile lui Pierre
Mauroy. Tn tot acest timp, au fost implementate mai multe actiuni privind cooperarea
transfrontaliera.

Urmarind istoricul cooperarii transfrontaliere, vom prezenta principalele momente care au
dus la infiintarea Eurometropolei LKT:

1 Conferinta permanenta transfrontaliera din 1991 inter-municipala
1 Proiecte Interreg implementate in anii *90

1 2002 semnarea tratatului transfrontalier francez-belgian, cooperare la nivelul autoritatilor
locale

1 2005-2006, grup de lucru format din 12 membri reprezentati de Membrii Parlamentului
francez si belgian (6 francezi, 6 belgieni)

1 iunie 2006, propunere de construire a cooperarii transfrontaliere cu 14 membrii

1 lulie 2006, Regulamente EGCT

119 martie 2006, Declaratic comuna privind infiintarea LKT Eurometropolis (EGCT)
1 21 ianuarie 2008, infiintarea unui organ juridic de catre francezi, Prefectul regional
[1 28 ianuarie 2008, prima sedinta a Consiliului Eurometropole LKT
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De-a lungul celor 15 ani de cooperare transfrontaliera, putem aminti cateva rezultate obtinute de catre
Eurometropola Lille —Kortrjk — Tournai LKT, Tn anumite domenii, cum ar fi:

[ transport, 13 linii de autobuz transfrontaliere

[1 economie de urbanism, centre transfrontaliere de competitivitate, promovare economica
[] resurse umane

(1 mediu

(1 ape, navigatie pe canalul Deule-Escaut, podul transfrontalier Pont Rouge pentru pietoni, gestionarea
canalului Roubaix

1 comunicare: televiziune transfrontaliera

[1 cooperare cultural-educativa intre Muzeul de Arta Moderna Metropolis din Lille si Muzeul Grand
Hornu de Arta contemporana,

[1 promovare cultural-turistica a Eurometropolei

[] sanatate, patru obiective majore au fost stabilite Tn Eurometropolis:
[1 coerenta transfrontaliera

(1 consultanta, dialog si dezbatere politica

[1 facilitarea, managementul si implementarea proiectelor

[1 calitatea vietii cetatenilor

Lille - Kortrijk - Tournai LKT Eurometropolis este cea mai mare Conurbarea transfrontaliera
europeana datoritd urmatoarei Statistici informatii: 3544 km2, 2 milioane locuitori, 574 locuitori /
kmp.

Cifrele mentionate mai sus se coroboreaza cu pozitia Eurometropolei LKT in centrul triunghiului
Bruxelles-Paris-Londra o recomanda ca fiind cea mai mare aglomeratie transfrontaliera din Europa
(METIS GmbH 2009).
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Exista 14 actori din Franta si Belgia care stau la baza Eurometropolis
LKT:

- Tn Franta: nivel de stat, Regiunea Nord-Pas-de-Calais, Departamentul
du Nord, Lille Métropole Communauté Urbain

- in Belgia: stat federal, flamand si comunitar, provincia Flandra
Occidentald, Asociatia intercomunala Leiedal Tn numele comunelor din
districtele Roeselare, leper si Tielt, Regiunea Valona, Comunitatea franceza a
Belgiei, provincia Hainaut, Asociatia intercomunald Ideta in numele
municipalitatilor districtului din Tournai, districtul Ath si comunele Lessines,
Silly si Enghien, Asociatia intercomunala din partea municipalititilor
districtului Mouscron si a comunei Estaimpuis In total, este formata din 145 de
municipalitati. FR: Lille Métropole Communauté urbaine (87 orase); Regiunea
Walloniei BE: 3 arondismente (Mouscron, Tournai, Ath); communes de
Lessines, Silly et Enghien. BEFlanders: 4 teritorii (Kortrijk, Leper, Roeselare,
Tielt), orasele si municipalitatile care nu sunt situate in zona de referinta si care
sunt fie Tnvecinate, fie Tn apropiere, pot deveni ,,membri de lucru asociati”.

Exista doud organe politice, una tehnica si una administrativa structura
care alcatuieste dimensiunea conducatoare a Eurometropolei LKT. Structura lor
este urmatoarea:

» Comitetul Executiv de Management cu un presedinte si trei vicepresedinti
» Autoritatea executiva formata din 32 de membri
o Comitetul format din 84 de membri
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Lille — Kortrjk — Tournai Eurometropolis (LKT)

D Patirter of Eurometropoke Lilke Korgh - Tousnal
D Perimeter of Metropolitan Area of Lile
- Fronch “intercommunalitios”
C] Belgian “nterc commumalitios”

[ Fronch depariiment

Fronch region or Bebgaan sutonomous regeon
FRANCE Sate

Population

=]

Total - 2 million inhabwanty

Map 12. Source: http://www.espaces-
transfrontaliers.org/en/conurbations/terri_doc_ag_eurometropole_lille_en html
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Programe
de
Cooperare Transfrontaliera
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Programe

de Cooperare Transfrontaliera
e INTERREG Community Initiative

e Interreg | (1990-1993)

e Interreg Il (1994-1999)

e Interreg Il (2000-2006)

e European Territorial Cooperation (2007-
201 3)
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Programe
de Cooperare Transfrontaliera

e Phare CBC 1994-1998
e Phare CBC 1998-2000
e Phare CBC 2000-2006

e Harmonisation of the Interreg and Phare CBC
programmes
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Studiu de caz privind evaluarea
regiunilor la frontiera
Romaniei cu Ungaria

Evaluare ex-post a

Programului de Cooperare
Transfrontaliera

Ungaria — Romania 2017-2013
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[ K Programul De Cooperare
- ' Transfrontaliera

Ungaria-Romania 2007-2013

o Programul de Cooperare Transfrontaliera Ungaria-Roméania 2007-2013
continua programele de cooperare transfrontaliera implementate in trecut in
regiune (Interreg IIA in Ungaria si Phare CBC in Romania) fiind
implementat Tn cadrul unei structuri institutionale comune, prin utilizarea
de fonduri comune, totodata extinzand si dezvoltand rezultatele si
experientele acumulate anterior. Predecesorul program de cooperare
transfrontaliera fiind Pahre CBC 2004-2006.

o Drumul spre intarirea coeziunii sociale si economice in zona de frontiera
romano-maghiara a fost deschis la data de 21 Decembrie 2007 odata cu
aprobarea oficiala a programului de catre Comisia Europeana.

o 248 de milioane de Euro sunt disponibili pentru stimularea cooperarii
transfrontaliere in perioada 2007-2013, suma care se compune din
contributia UE prin Fondul European de Dezvoltare Regionala si
contributia celor doua State Membre.
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Principalele caracteristici ale noii perioade
de programare sunt:

» Cooperarea teritoriala ca si obiectiv n sine —> vizibilitate crescuta

 Baza legala imbunatatita (Clauze specifice privind cooperarea,
principiul Partenerului Lider de Proiect, GECT, nu se accepta
proiectele n oglinda sau individuale)

» Focalizarea asupra obiectivelor Strategiilor de la LISABONA SI
GOTEBORG: accent mai pronuntat pe competitivitate si probleme
de mediu

» 1In unele cazuri 85% co-finantare din fonduri europene pentru toate
regiunile plus 10-13% co-finantare nationala - numai 2-5%
contributie proprie

e Finantare comuna, europeana(FEDR) s1 nationala

L K Frogramul De Cooperare
- . Transfrontalierd

Ungaria-Romania 2007-2013
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Programul ofera potentialilor beneficiari 0 gama variata de
oportuntati prin intermediul celor doua prioritat;

- Imbunétitirea conditiilor cheie pentru
dezvoltarea durabila, comuna a zonei de
cooperare

- Intirirea coeziunii sociale si economice in
regiunea de granita.

| K Programul De Cooperare
- ’ Transfrontalierd

Ungaria-Romania 2007-2013
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Prioritatea 1 — Imbunétatirea conditiilor cheie pentru
dezvoltarea durabila comuna a zonei de cooperare.

Domenii majore de interventie:
. 1.1. Imbunététirea facilititilor de transport transfrontalier

o 1.1.1 Dezvoltare rutiera
1.1.2 Dezvoltare feroviara
1.1.3 Pregatirea de studii, planuri/proiecte

. 1.2. Imbunétitirea comunicatiilor transfrontaliere

« 1.2.1 Dezvoltarea infrastructurii transfrontaliere de banda larga
1.2.2 Programe de acces comunitar
1.2.3 Programe de stiri transfrontaliere
1.2.4 Elaborarea de studii

« 1.3. Protectia mediului

» 1.3.1 Protejarea naturii si a valorilor naturale
1.3.2 Gospodarirea apelor
1.3.3 Managementul deseurilor
1.3.4 Elaborarea de studii si planuri
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Prioritatea 2 - Intarirea coeziunii sociale si
economice in regiunea de granita.

Domenii majore de interventie:
« 2.1. Sprijinirea cooperarii transfrontaliere in afaceri

o 2.1.1 Dezvoltarea infrastructurii de afaceri
2.1.2 Cooperare in domeniul afacerilor
2.1.3 Dezvoltarea turismului

« 2.2. Promovarea cooperarii in domeniul C+D si inovarii

1 Dezvoltarea infrastructurii comune de cercetare

2 Realizarea de proiecte comune de cercetare

3 Cooperare intre diferitele sectoare implicate in C+D
4 Elaborarea de studii, planuri

« 2.3. Cooperare in domeniul pietei muncii si educatiei — dezvoltarea comuna a
competentelor si cunostintelor

« 2.3.1 Cooperare intre institutiie de educatie
2.3.2 Cooperare pe piata muncii

« 2.4 Protejarea sanatatii si prevenirea riscurilor comune

» 2.4.1 Dezvoltarea infrastructurii comune de sanatate si prevenirea riscurilor
2.4.2 Dezvoltare institutionala comuna

« 2.5 Cooperare intre comunitati
« 2.5.1 Cooperare intre comunitati

2.2.
2.2.
2.2.
2.2.
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Programme management and
control bodies
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Finantare

Programul este finantat prin Fondul European de Dezvoltare Regionala (in cele
ce urmeaza FEDR), completat de co-finantarea nationala a celor doua State
Membre participante in program, Ungaria si Romania.

Aplicantii vor trebui sa prezinte o contributie proprie de doar 5, respectiv
2%, sumele care lipsesc fiind completate din surse nationale bugetare. In toate
situatiile ponderea finantarii nerambursabile va fi de 95% in cazul partenerilor
maghiari, respectiv 98% pentru partenerii romani.

Fondurile totale alocate programului, care urmeaza a fi distribuite, prin intermediul
solicitarilor de propuneri, pe intreaga perioada de implementare a acestuia sunt de
aproximativ 248 milioane EUR, alocate celor doua prioritati, dupa cum urmeaza:

6% din fonduri sunt parte componenta a Programului Tehnic de Asistenta 13,5 mil
Euro

B Priority axis 1 Priority axis 2

Prioritatea | Prioritatea 2 o _
W Priority axis 3

FEDR (EUR) 114482217 85% 96524222  85% »
Finantare publica nationala* 20 202 744 15% 17 033 686 15%

EUR

*(suma cuprinde contributia 43%

publica a Statelor Membre
participante si a aplicantilor)
Total (EUR) 134 684 961 113 557 908
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Alocatia bugetara pe judete

m Bihor and Hajdu Bihar
Arad and Bekes
m Timis and Csongrad

m SatuMare and Szabolcs
-Szatmar - Bereg

Satu Mare and Szabolcs-Szatmar-Bereg —Tl
Timis and Csongrad - 70
Arad and Bekes —Tl
Bihor and Hajdu-Bihar _ 53
20 40

60% 80%  100%

W Priority axis 1 Priority axis 2
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Alocarea bugetului pentru proiectele implementate in
Euroregiunea Bihor — Hajdu Bihar

251, wmmm 201026667 Cooperarea Intre comunitati

242, = 847961,92
2.4.1. 12479009,86  Dezvoltarea infrastructurii comune de sanatate si prevenirga riscurilor

23.2. =m 1093594,3

2.3.1. e 3318820,86

2.2.4. 89302

2.2.3. ® 425032,76

2.2.2. we— 370955505

221, we—6770294,47  Promovarea in domeniul C+D. Dezvoltarea comuna de infrastructura
2.13. 7384862,28 Sprijinirea CBC n afaceri. Dezv turismului

2.1.2. = 734143,89

1.3.4. == 863891
1.3.3. = 2866795

132, me—7776042,2  Protectia mediului. Gospodarirea apelor
133040

m— 2298803,98

2824368,84 a Cyvyr e
Imbunatatirea facilitatilor de transport
38132210,72

» '5168407,45
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Oradea
Lider in atragerea de fonduri in Romania

 1In 2017, Oradea a atras 14,3 milioane de euro. Vorbim de peste 14
milioane de euro, adica 86% din fondurile obtinute de marile orase
din Romania.

» Conform datelor Directiei pentru Politici Fiscale si Bugetare Locale,
orasele resedinta de judet au atras anul trecut fonduri europene in
valoare de 16,7 milioane de euro. Din acestea, "felia” Oradei este de
14,3 milioane de euro

» 1In clasamentul fondurilor europene atrase in 2017, locul secund, la
mare distanta, este ocupat de Giurgiu, cu 820.000 de euro.
Podiumul este completat de Constanta, cu 800.000 de euro

e Primaria Oradea si Consiliul Judetean Bihor se claseaza pe locul
Tntai si Tn ceea ce priveste sumele primite anul trecut de la UE cu un
total de 31,3 milioane de euro. Urmeaza Maramuresul (28,9
milioane de euro), Muresul (20,7 milioane de euro), Timisul (20,3
milioane de euro) si Iasiul (20 milioane de euro).
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Judetul Bihor

e Primariile de comuna ale judetului Bihor au atras in
2017 de la UE, fonduri n valoare de 12,09 milioane de
euro dintr-un total de 376,45 de milioane de euro. Cu
aceste sume atrase de primariile din judet, Bihorul se
claseaza pe locul 13 pe tara. Locul Tntai este ocupat de
primariile din Mures (20,68 de milioane de euro),
urmate de primariile din Timis (19,80 de milioane de
euro) si primariile din Bistrita Nasaud (16,72 de
milioane de euro).

» Dintre primariile din Bihor, cele mai multe fonduri au
fost atrase de Primaria Sanmartin (1,09 milioane de
euro).
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Lideri / Beneficiari

de proiecte

Country Number of Lead Partners Number of Beneficiaries
Hungary 150 269
Romania 106 283

Total 256 552

In cadrul Programului HU-RO CBC 2007-2013, organizatiile "joacd un rol central in
dezvoltarea zonei, deoarece majoritatea institutiilor publice, institutiilor de invatamant
superior si actorilor economici importanti sunt concentrate in aceste orase" si datorita
impactului acestora dincolo de granita.
Datorita rolului lor major, aceste orase ar putea actiona ca factori regionali de
cooperare, creand parteneriate intre zonele de granitd, stimuland cooperarea
transfrontaliera n teritoriile din apropiere si oferind un impuls suplimentar pentru
cooperarea dintre Ungaria si Romania.
Principala strategie a HU-RO CBC este de a apropia diversii actori.

Pentru a atinge acest obiectiv, cele mai importante realizari sunt parteneriatele create
sau consolidate prin proiecte comune.
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Rezultate ale Progrmaului HU-RO
2007-2013

» Resursele au fost alocate egal Ungariel si
Romaniel ca urmare a procesului de selectie a
prolectelor. Aceasta este o mare realizare si
reflecta eforturile organismelor de programe de
a mentine un program echilibrat intre cele doua
tari. Cu toate acestea, la nivelul judetelor au
existat diferente in ceea ce priveste fondurile
angajate. In ansamblu, programul a sprijinit 552
beneficiari, dintre care 70% au participat la un
proiect, Tn timp ce mal multe organizatii
Importante (in special universitati) au participat
efectiv la mai mult de un proiect.
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Rezultate ale Progrmaului HU-RO
2007-2013

e Judetele sunt actori-cheie in dezvoltarea zonei. Astfel,
beneficiarii din cele opt judete au atras 0 suma semnificativa
din fondurile FEDR (56% din fondurile angajate). Acest lucru
demonstreaza ca acestea pot influenta in mod semnificativ
progresul si pot actiona ca factori regionali, imbunatatind
nivelul cooperarii transfrontaliere.

» Rezultatele relevante ale programului au inclus, de exemplu;
- crearea a 11 noi centre de cercetare,
- imbunatatirea a 7 centre de cercetare existente,
- dezvoltarea a 25 de obiective turistice,
- organizarea a 788 de cursuri comune,
- elaborarea a 658 de studii si planuri,
- dezvoltarea 14 centre de sanatate.
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Proiectele People to People

» Proiectele implementate Tn cadrul actiunilor "People to People"
apartin domeniului-cheie de interventie, cu scopul de a spori
cooperarea intre comunitati (2.5) pentru a consolida coeziunea
sociald si economica a zonelor de frontiera (Prioritatea 2). Tn cadrul
perioadei de programare HU-RO CBC 2007-2013, proiectele
"people to people" au fost acordate in cadrul primelor (Call 0801) si
al treilea apel (Call 0902) pentru propuneri de proiecte (CfP).
Totalul de 53 de proiecte a primit 84% din premiul FEDR distribuit
Tn mod egal Tn timpul celor doua cereri de propuneri. Comparativ cu
totalul FEDR acordat pentru HU-RO CBC 2007-2013, acesta a
constituit 2,5%. (Tabel) Cu toate acestea, pentru actiunile intre
oameni, zona a ramas fara fonduri dupa cel de-al treilea PfP, fapt
considerat a fi un neajuns al potentialilor beneficiari.

© Copyright Constantin-Vasile Toca



Proiecte People to People

Call 0801 Call 0802 Call0901 | Call 1001 | Call 1101 Total
Number of projects 27 0 26 0 0 53
Total project budget 3347786.0 0 3193921.1 0 0 6541707.2
(euro) 9 6 5
ERDF awarded (euro) 2812598.4 0 2684056.3 0 0 5496654.8

5 6 1

Percentage of total ERDF 21.5% 0 16.4% 0 0 2.5%
awarded for HU-RO 2007-
2013
Number of project 62 0 64 0 0 126
partners (HU/RO) (31/31) (33/31) (64/62)
Lead partner ratio 19/8 0 11/15 0 0 30/23
(HU/RO)
Average length of projects 11.8 0 11.65 0 0 11.7

(months)
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Proiectele People to People

De obicei, municipalititile, asociatiile, ONG-urile si bisericile actioneaza ca parteneri in
proiectele transfrontaliere, reprezentdnd Tn mod obisnuit aceleasi domenii sau tipuri de actori n
ambele tiri. Tn majoritatea cazurilor au participat doi parteneri la proiecte. Cu toate acestea, in
noud cazuri au fost trei parteneri, in patru cazuri patru parteneri si intr-un caz cinci parteneri.
Proiectul cu cel mai mare numar de parteneri ("Primul eveniment cultural si sportiv pentru
studentii universitatilor din Ungaria de Est si regiunea Nord-Vest a Romaniei™) a avut un partener
maghiar (Debrecen) si trei romani (Oradea) si un maghiar (Hortobagy) parteneri.

Distributia partenerilor de conducere a fost diferita in timpul celor doua apeluri. Tn Call0801,
numarul de parteneri de lider maghiari (LP) a fost mai mult decat dublul numarului de LP-uri
romanesti, in timp ce in Call0901 erau mai multe LP-uri romanesti (58%). Numarul partenerilor
de proiect a fost reprezentat mai uniform. Tn ceea ce priveste durata de implementare a
proiectelor, Tn ambele cazuri este de aproximativ 12 luni (0801: 11,8; 0901: 11,65), cu valori
extreme de 15 ("Craddle of the culture folkloric Elek-Santana-Graniceri") si 4 (“Workshop
restaurator comandant pentru a stabili cu centrul din Debrecen-Oradea™) luni (ambele
implementate Tn cadrul Call0901).

Raportul pregatit de KPMG a concluzionat ca "Desi proiectele” de la oameni la oameni "sunt
foarte relevante, procesul lor complicat de administrare in timpul aplicarii si punerii Tn aplicare ar
putea cauza intarzieri si incetinirea absorbtiei." Speram ca aceasta problema ar putea fi depasita
daca se dau mai mult accent si semnificatie succeselor si relevantei proiectelor de la oameni la
oameni pentru conservarea culturii, istoriei, traditiilor si relatiilor de buna vecinatate in regiunea
de granita.
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Proiectele People to People

» De obicei, municipalititile, asociatiile, ONG-urile si bisericile actioneaza ca parteneri in
proiectele transfrontallere reprezentand Tn mod obisnuit aceleasi domenii sau tipuri de actori n
ambele tari. In majoritatea cazurilor au participat doi parteneri la proiecte. Cu toate acestea, in
noud cazuri au fost trei parteneri, in patru cazuri patru parteneri si intr-un caz cinci parteneri.
Proiectul cu cel mai mare numar de parteneri ("Primul eveniment cultural si sportiv pentru
studentii universitatilor din Ungaria de Est si regiunea Nord-Vest a Roméaniei') a avut un partener
maghiar (Debrecen) si trei romani (Oradea) si un maghiar (Hortobagy) parteneri.

 Distributia partenerilor de conducere a fost diferita Tn timpul celor doua apeluri. Tn Calloso1,
numirul de parteneri de lider maghiari (LP) a fost mai mult decat dublul numarului de LP-uri
romanesti, 1n timp ce in Call0901 erau mai multe LP-uri romanesti (58%).

» Numarul partenerilor de proiect a fost reprezentat mai uniform. In ceea ce priveste lungimea
proiectelor, Tn ambele cazuri este de aproximativ 12 luni (0801: 11,8; 0901: 11,65), cu valori
extreme de 15 ("Craddle of the culture folkloric Elek-Santana-Graniceri") si 4 (“Workshop
restaurator comandant pentru a stabili cu centrul din Debrecen-Oradea™) luni (ambele
implementate in cadrul CaII0901). Raportul pregatit de KPMG a concluzionat ca "Desi
proiectele™ de la oameni la oameni "sunt foarte relevante, procesul lor complicat de administrare
In timpul aplicdrii si punerii in aplicare ar putea cauza intarzieri si incetinirea absorbtiei." Speram
cd aceastd problema ar putea fi depasita daca se dau mai mult accent si semnificatie succeselor si
relevantei proiectelor de la oameni la oameni pentru conservarea culturii, istoriei, traditiilor si
relatiilor de buna vecindtate n regiunea de granita.
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Proiectele People to People

De obicei, municipalitatile, asociatiile, ONG-urile si bisericile actioneaza ca
parteneri n proiectele transfrontaliere, reprezentand in mod obisnuit aceleasi
domenii sau tipuri de actori in ambele tari. In majoritatea cazurilor au participat doi
parteneri la proiecte. Cu toate acestea, h noua cazuri au fost trei parteneri, n patru
cazuri patru parteneri si intr-un caz cinci parteneri. Proiectul cu cel mai mare numar
de parteneri ("Primul eveniment cultural si sportiv pentru studentii universitatilor din
Ungaria de Est si regiunea Nord-Vest a Romaniei') a avut un partener maghiar
(Debrecen) si trei romani (Oradea) si un maghiar (Hortobagy) parteneri.

Distributia partenerilor de conducere a fost diferita in timpul celor doua apeluri. In
Call0801, numarul de parteneri de lider maghiari (LP) a fost mai mult decat dublul
numarului de LP-uri romanesti, in timp ce in Call0901 erau mai multe LP-uri
romanesti (58%).

Numadrul partenerilor de proiect a fost reprezentat mai uniform. In ceea ce priveste
lungimea proiectelor, in ambele cazuri este de aproximativ 12 luni (0801: 11,8;
0901: 11,65), cu valori extreme de 15 ("Craddle of the culture folkloric Elek-
Santana-Graniceri") si 4 ("Workshop restaurator comandant pentru a stabili cu
centrul din Debrecen-Oradea™) luni (ambele implementate in cadrul Call0901).
Raportul pregatit de KPMG a concluzionat ca "Desi proiectele” de la oameni la
oameni "sunt foarte relevante, procesul lor complicat de administrare in timpul
aplicarii si punerii in aplicare ar putea cauza intarzieri si Tncetinirea absorbtiei."
Speram ca aceasta problema ar putea fi depasita daca se dau mai mult accent si
semnificatie succeselor si relevantei proiectelor de la oameni la oameni pentru
conservarea culturii, istoriei, traditiilor si relatiilor de buna vecinatate in regiunea de
granita.
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Proiectele People to People

» Proiectele sunt in principal proiecte noi care implicd cooperarea in schimburile de invatare,
consilierea expertilor, dezvoltarea economici si comerciald si schimbul de informatii. In cazul
proiectelor de actiuni intre oameni, acestea inseamna, de obicei, evenimente transfrontaliere sau
serii de evenimente, programe sportive si identitate culturala, patrimoniu si traditie care pastreaza
cooperarea. Conform unei analize anterioare, proiectele care apartin actiunilor "People-to-
People"” apartin Th mod oficial patru categorii de proiecte.

Name Number of projects

Category | Co-operation in social affairs 20

1

Category | Organising a “village-day”, preserving traditions 13

2

Category Organising joint sport events 8

3

Category | Preserving and exploring common cultural and 12

4 historical heritage
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Numdr proiecte s1 buget €, Universitatea din Debrecen s1 Univesitatea din Oradea

Numar proiecte si buget €, Universitatea din Debrecen si
Oradea
@ 15000000 [ ' . n
Z 10000000 °
E 5000000 - | Buget total EUR
0 —= / Nrproiecte
Universitatea din
Oradea Universitateadin
Dehrecen
Universitatea din Oradea Universitatea din Debrecen
B Nrproiecte 19 22
M Buget total EUR 9.816.349,00 EUR 10.779.436,00EUR

Sursa. Grafic realizat de cdtre autor pe baza datelor de pe site-ul: hitp.//www. huro-

che.ew/en/financed_projects,|
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Analiza SWOT
Puncte tari ale HU-RO 2007-2013

» Medii de locuire urban-rural distribuite uniform in cadrul judetului;

» Principalele drumuri care traverseaza frontiera si punctele de trecere ale frontierei au
beneficiat de dezvoltari semnificative

» Conectivitate buna catre centrele urbane din apropiere (ex. Cluj Napoca, Timisoara s.a.);
» Interes rezidential crescut, Tn special Tn proximitatea municipiului Oradea;
» Teritoriu bogat Tn resurse naturale si cu o vasta disponibilitate de teren arabil;

« Cinci aeroporturi internationale asigura un bun acces in zona cu mijloace de transport
aerian, de evidentiat Tn special capacitatea aeroportului de la Timisoara.

» Existenta Zonei Metropolitane Oradea;

e Pozitia favorabild a judetului Bihor, la granita cu Ungaria, confera localitatilor un rol de
"oras-poartd" si oportunitati pentru mobilitatea fortei de munca si schimburilor economice;

» Relatii comerciale intense si in crestere intre judetele de frontiera

» Existenta Euroregiunii Bihor - Hajdu-Bihar si accesul la Programul de Cooperare
Transfrontaliera Ungaria- Romania.

» Existenta apelor termale de inalta calitate Tn zona de cooperare, utilizabile in scopuri
turistice sau ca sursa alternativa de energie
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Analiza SWOT
Puncte slabe ale HU-RO 2007-2013

Dimensiunea mica a centrelor urbane;
e Gradul de urbanizare relativ scazut;

» Declin demografic sever, in special in contextul fostelor orase monoindustriale (Nucet,
Vascau, Stei);

» Fenomen accentuat de suburbanizare in proximitatea municipiului Oradea - presiune
semnificativa asupra nevoilor de mobilitate si servicii publice (echipare edilitara,
infrastructura de invatamant, sociala etc.);

» Nivel redus al PIB-ului pe cap de locuitor in zona de frontiera

o Grad de dependenta ridicat al multor centre urbane (si a zonelor lor de influentd) de un
singur angajator important;.

» Nivel redus al cooperarii de afaceri intre diversele structuri si organizatii de dezvoltare a
IMM-urilor

 Infrastructurd insuficientd pentru cercetare si dezvoltare; nivel scazut al implicarii
financiare a sectorului privat in cercetare si dezvoltare

» Nivel scazut de integrare al rromilor pe piata muncii
e Atractiile turistice cunoscute international si renumite sunt foarte putine

o Lipsa informatiilor despre atractiile turistice existente, lipsa produselor turistice
competitive

» Tendinte demografice negative: pierderea naturala si migratia din regiunile de granita ale
Ungariei
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Analiza SWOT
Oportunitati ale HU-RO 2007-2013

» Disponibilitatea multor programe de finantare pentru sustinerea
proiectelor de dezvoltare locala si cooperare transfrontaliera, atat in
mediul urban cét si local;

» Oportunitatea pozitionarii ca axa de intrare-iesire din Romania,

 Interesul dezvoltatorilor privati in investitii Tn judet, in special n
domeniul exploatarii resurselor naturale.

» Dezvoltarea semnificativa a rutelor majore de transport pe partile
din Romania si din Ungaria ale zonei de frontiera

» Legaturile tot mai bune intre cele doua state au un impact pozitiv
asupra regiunilor de granita

» Programul de cooperare Romania-Ungaria 2014-2020
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Analiza SWOT
Amenintari ale HU-RO 2007-201 3

» Conditii ce favorizeaza cresterea disparitatilor de dezvoltare din cadrul
judetului (spre exemplu, acces mai redus al localitatilor mici la finantari,
limitarea tipurilor de proiecte eligibile etc.);

» Atractivitatea crescuta a unor centre urbane mai dezvoltate din apropiere,
ce atrag persoane calificate din judet.

o Dezvoltarea lenta a autostrazilor din partea romaneasca a zonei de
cooperare ar putea impiedica dezvoltarea economica comuna echilibrata

» Lipsa accesului catre zonele rurale duce la perpetuarea ramanerii in urma a
acestora

e Nivelul de educatie mai scazut decat nivelul national standard in partea
ungara poate bloca sau incetini procesul de aliniere in regiune

* Ne-integrarea rromilor Tn piata muncii pune sub semnul intrebarii
coeziunea sociala
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